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I N L E I D I N G

Bij het beëindigen van het mandaat van prof. dr. ec. O. Vanneste, als 
gouverneur van de provincie West-Vlaanderen, besloot de raad van beheer 
van het Westvlaams Ekonomisch Studiebureau enkele maanden geleden zijn 
toespraken te bundelen.
Het betreft de jaarlijkse toespraken van prof dr. ec. O. Vanneste tijdens de 
openingszitting van de Provinciale Raad gedurende de ambtsperiode 1990- 
1996. Deze bundeling volgt op de „Verzamelde toespraken 1980-1989” van 
de gouverneur die in 1990 door het Westvlaams Ekonomisch Studiebureau 
werd uitgebracht.
De toespraken uit de ambtsperiode 1990-1996 behandelen achtereen
volgens de drinkwatervoorziening in West-Vlaanderen, een economische 
evaluatie van de Westhoek, rampenplannen in West-Vlaanderen, de 
brandweer in West-Vlaanderen, huisvesting en stedelijke functies in 
West-Vlaanderen, strategische concepten en een economische evaluatie 
van 40 jaar sociaal-economische ontwikkeling in onze provincie.
De voordrachten behandelen actuele onderwerpen met een grote 
draagwijdte voor onze provincie. Ze getuigen van een scherpe analyse en 
zijn steeds gestoeld op uivoerig cijfermateriaal.
In zijn laatste rede voor de Provincieraad „Veertig jaar later: een 
economische evaluatie” stelt prof dr. ec. O. Vanneste dat West-Vlaanderen 
op overtuigende wijze vooruitgang heeft gemaakt: „Het beleid dat in West- 
Vlaanderen de eerste inspanningen richtte
op de as Brugge-Kortrijk, met de verwachting dat nadien ook de Westhoek 
in de sociaal-economische ontwikkeling kon worden betrokken is succesvol 
geweest”. Ere-gouverneur Vanneste mag zonder twijfel de inspirator van 
deze economische ontwikkeling worden genoemd.
De publicatie van het boek „Structurele werkloosheid in West-Vlaanderen, 
een regionaal-economische studie” dat prof dr. ec. O. Vanneste in 1954 
schreef samen met G. baron Declercq gaf de eerste aanzet tot de regionale 
ontwikkeling van onze provincie. Een aantal opmerkelijke initiatieven 
vloeiden hieruit voort waaronder de oprichting van de Westvlaamse 
Economische Raad (WER) en het Westvlaams Ekonomisch Studiebureau in 
1954. Vanaf 1957 was prof dr. ec. O. Vanneste directeur van beide



instellingen; toen de WER tot GOM werd omgevormd in 1977 werd hij 
directeur-generaal van de GOM-West-Vlaanderen. Als gouverneur was prof. 
dr. ec. O. Vanneste voorzitter van het WES.
De bundeling van de toespraken van ere-gouverneur Vanneste is dan ook 
een uiting van onze erkentelijkheid en tevens een eerbetoon aan de stichter 
en bezieler van onze instelling.

Prof. dr. ec. N. VANHOVE 
algemeen beheerder WES



D e  d r i n k w a t e r v o o r z i e n i n g  

in  W e s t - V l a a n d e r e n

R ede door dr. ec. O. VANNESTE 

Gouverneur van de provincie West-Vlaanderen, 

uitgesproken in zitting 

van 9 oktober 1990



INLEIDING

Een beleid dat op een geïntegreerde wijze streeft naar welvaart en 
welzijn geeft aandacht aan vele aspekten en interrelaties. Eén aspekt 
dat zeker in West-Vlaanderen indringende aandacht vergt is de 
bevoorrading van (drink)water.

De drinkwaterbevoorrading is een maatschappelijke aktiviteit met 
zowel kwalitatieve als kwantitatieve aspekten. Het volstaat niet over 
voldoende water te beschikken, dat water moet ook van goede 
kwaliteit zijn. Het ontbreken van voldoende water leidt tot probleem
situaties in alle sferen van de samenleving : in de huishoudens, in de 
landbouw, in het bedrijfsleven, in het toerisme en zo meer. Het 
ontbreken van voldoende water kan ook leiden tot moeilijkheden op 
het vlak van hygiëne en gezondheid, moeilijkheden die uiteraard nog 
groter worden indien de kwaliteit van het beschikbare water te wensen  
overlaat. De drinkwaterbevoorrading is dus een materie waarbij 
iedereen direkt betrokken is. In onze moderne samenleving is de 
openbare drinkwatervoorziening van vitaal belang. Deze dienstverle
ning moet dan ook optimaal werken en onder alle omstandigheden 
verzekerd zijn.

De problematiek is niet nieuw. Reeds in de jaren vijftig was ze  
voorwerp van studie en aktie vanwege de provinciale overheid.

Ik verwijs naar de studie “De Drinkwatervoorziening van de Land
bouwbedrijven in West-Vlaanderen" van Ingenieur J. De Paepe en 
van Doctor W. De Breuck; deze studie werd bekroond op de Provin
ciale Wedstrijd 1958 voor Ekonomische Monografieën. Bij de opening 
van de gewone zitting van de Provinciale Raad van 1959 handelde 
Baron Pierre van Outryve d’Ydewalle, Gouverneur van West-Vlaan
deren, over ditzelfde onderwerp.

De Westvlaamse Ekonomische Raad (WER) werd reeds kort na zijn 
oprichting gekonfronteerd met schaarste aan water bij vestigingspro- 
jekten van nieuwe bedrijven voor wie water een hoofdelement was en 
trad hiervoor reeds in 1959 in kontakt met de betrokken watervoorzie- 
ningsmaatschappijen (1 ).

(1) West-Vlaanderen Werkt, Jaargang 1964, nr. 2, blz. 44.
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Eind oktober 1961 werden - onder het voorzitterschap van de toenma
lige Gouverneur - op de Blankaart te Woumen gespreksdagen gehou
den rond de vraag of West-Vlaanderen een waterarme provincie was. 
Er werd duidelijk gesteld dat waterovervloed (waterzieke gronden) en  
watertekort in hun samenhang moesten worden bestudeerd en dat 
meteen het probleem van de waterverontreiniging in deze benade
ringswijze moest worden geïntegreerd. Toen reeds werd beklem
toond dat “samenwerking” een sleutelelement zou zijn voor een  
afdoende aanpak en oplossing (1). Dit leidde tot de beslissing een  
kommissie te belasten met de studie van de Westvlaamse waterpro- 
blemen. De Kommissie werd geïnstalleerd op 3 april 1962. Op 
3 oktober 1963 werd door de Provincieraad van West-Vlaanderen 
besloten tot het onderschrijven van 70.000 aandelen van 100 fr. om 
de Nationale Maatschappij der Waterleidingen in staat te stellen als 
studiebureau te fungeren voor het onderzoek van de mogelijkheden 
om de provincie te voorzien van oppervlaktewater. In 1964 was te 
Oostvleteren een onderzoeksstation in werking. Dit alles lag aan de 
basis van het huidige spaarbekken De Blankaart (kapaciteit3.000.000 
m3) en de behandelingsinstallatie (huidige kapaciteit 40.000 m3 per 
dag) die op 11 mei 1973 door Zijne Koninklijke Hoogheid Prins Albert 
werd in werking gesteld. Met dit werk werd de drinkwatervoorziening 
van West-Vlaanderen voor jaren veilig gesteld en werd de waterbe
heersing in een  deel van het IJzerbekken beter onder kontrole 
gebracht.

In 1970 gaf de Bestendige Deputatie van West-Vlaanderen opdracht 
aan het WES om een uitgebreide inventaris te maken over de kwaliteit 
van de oppervlaktewaters. Het was duidelijk dat voor de toekomst de 
waterbevoorrading meer en meer zou aanleunen bij het opsparen en  
benutten van oppervlaktewater. Dit impliceerde dat de bescherming 
van de oppervlaktewaters tegen verontreiniging steeds meer een  
punt van aktie moest worden (2).

De strategie, afgelijnd op grond van diepgaand studiewerk, kreeg 
haar vertaling in velerlei konkrete maatregelen, waarvoor de Centrale 
Overheid bij belangrijke investeringswerken moest worden aange
sproken.

(1) West-Vlaanderen Werkt, Jaargang 1961, nr. 4, blz. 136.
(2) Zie : Facetten van West-Vlaanderen, nr. 10 : Waterbeleid in West-Vlaanderen, 

WES, Brugge, 1976.
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Om de waterbevoorrading zo efficiënt mogelijk voor de gehele bevol
king te garanderen werden op het provinciale niveau diverse vormen 
van betoelaging in het leven geroepen en aangepast aan de zich 
wijzigende omstandigheden. Ik verwijs naar de toelage die onder be
paalde voorwaarden aan de bevolking wordt verleend wanneer een  
eigen watervoorzieningsinstallatie wordt aangelegd of wanneer 
woningen of bedrijven die meer dan 50 m van het openbare waterlei- 
dingsnet liggen op dit net worden aangesloten. Ik verwijs naar de 
toelage die wordt gegeven aan gemeenten die het waterdistributienet 
uitbreiden in landelijke gebieden van hun grondgebied.

Ik verwijs ook graag naar de aktiviteiten van het Provinciaal Onder
zoek- en Voorlichtingscentrum voor Land- en Tuinbouw te Beitem. 
Naast onderzoek en voorlichting verricht het centrum ook ruime 
dienstverlening, waaronder het analyzeren van de drinkbaarheid van 
water. Voortdurende aandacht voor de kwaliteit van het water is meer 
en meer een kerngegeven geworden.

Er moge ook herinnerd worden aan het feit dat de Provincie West- 
Vlaanderen in 1974 stichtend lid was van het toenmalige “Studiesyn- 
dikaat voor Waterontzilting” dat in 1979 verruimd werd tot het “Studie- 
syndikaat voor Water” en in 1985 de naam kreeg van “Studiecentrum 
voor Water”.

De waterbevoorrading - naar hoeveelheid en naar kwaliteit • is 
groeiend aan complexiteit en vraagt voor de komende decennia be
langrijke investeringen. Rationaliteit van deze investeringen - be
naderd in de brede kontekst van sociaal-ekonomische behoeften en 
imperatieven van milieu en landschapszorg - moet steunen op gede
gen inzicht en voortgaand onderzoek.
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§ 1 . EVO LU TIE V A N  H ET D R IN K W A T E R V E R B R U IK

Inzicht in de evolutie van het waterverbruik in de voorbije decennia is 
instruktief ten aanzien van de mogelijke evolutie van de behoeften in 
de toekomst.

25 jaar terug beliep het verbruik van drinkwater in West-Vlaanderen 
gemiddeld zowat 70.000 m3 per dag (zie bijlage 1).

Tijdens de tweede helft van de jaren zestig en het begin van de jaren 
zeventig - periode van ekonomische opgang in West-Vlaanderen en 
felle groei van het welvaartsniveau - steeg het gemiddeld verbruik jaar 
na jaar met ongeveer 6.250 m3 per dag. In de periode 1965-73 kende 
het daggemiddelde een globale toename van 50.000 m3, dit is een  
procentuele aangroei van gemiddeld 7%  per jaar. In dezelfde periode 
liep het aantal aansluitingen op van 200.900 tot 284.086 of gemiddeld 
4,4 % per jaar.

Volgens de woningtelling van 31 december 1970 beschikte 79,6 % 
van alle bewoonde woningen in West-Vlaanderen over stromend 
water binnen de woning (1). West-Vlaanderen scoorde samen met 
Oost-Vlaanderen (80,4 %) het slechtst van alle Belgische provincies; 
buiten West- en Oost-Vlaanderen werd ten minste 90,1 % (Limburg) 
gehaald. De arrondissementen Diksmuide (56,1 %) en Tielt (66,0 %) 
noteerden de laagste percentages van alle Belgische arrondissemen
ten. Het rijksgemiddelde bedroeg 89,9 %.

Na 1973 - begin van de ekonomische krisis - is de aangroei van het 
waterverbruik minder groot geworden.

Tijdens de periode 1973-87 bleef de jaarlijkse aangroei van het 
daggemiddelde beperkt tot circa 2.550 m3. De procentuele aangroei 
beliep nagenoeg 2 % per jaar.

De achterstand die West-Vlaanderen kende qua aansluiting op de 
openbare drinkwatervoorziening werd sterk gereduceerd.

(1 ) Omvat ook de woningen die voorzien worden door een individueel systeem met een 
put of waterreservoir.
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In de periode 1973-81 steeg het aantal aansluitingen met gemiddeld
8.700 per jaar (tegenover 10.400 per jaar in de periode 1965-73). De 
gemiddelde aangroei van het aantal aansluitingen bedroeg 2,8 % per 
jaar.

Volgens de woningtelling van 1 maart 1981 beschikte in West- 
Vlaanderen 94,5 % van de bewoonde woningen over stromend water 
binnen de woning. Het rijksgemiddelde beliep 98,0 %. West-Vlaande- 
ren was toch nog de provincie met het geringste percentage. In het 
arrondissement Diksmuide was het aandeel gestegen tot 84,8 % en 
in het arrondissement Tielt tot 90,7%. Samen met het arrondissement 
leper (91,4 %) waren dit de drie Belgische arrondissementen met het 
laagste percentage.

Op provinciaal niveau is verder aandacht gegeven aan de behoefte 
om in de landelijke gebieden het waterleidingsnet uit te breiden.

Toen de GOM - West-Vlaanderen in 1985 aan de Vlaamse Regering 
en aan de EG-Kommissie een voorstel van geïntegreerde aktie voor 
de Westhoek (arrondissementen Diksmuide, leper en Veume) ter 
goedkeuring voorlegde, werd grote aandacht besteed aan de gehele 
problematiek van de drinkwatervoorziening in haar verwevenheid met 
de waterbeheersing (winning oppervlaktewater) en de afvalwaterzui
vering. Met steun van het Europees Fonds voor Regionale Ontwikke
ling (EFRO) werd sinds 1985 geïnvesteerd in uitbreiding van het 
drinkwaternet te Diksmuide, Houthulst, Lo-Reninge, Heuvelland, 
Langemark-Poelkapelle, Poperinge, Wervik, Zonnebeke, Alverin- 
gem, De Panne, Koksijde, Nieuwpoort en Veurne. EFRO-steun werd 
ook toegekend voorde aanleg van een verbindingsleiding en kanaal- 
doorgang te leper, de aanpassing van de watertoren te Dikkebus en 
de aanleg van een toevoerleiding tussen de vijver en de watertoren te 
Dikkebus, voor de bouw van een drinkwaterreservoir te Wijtschate en  
de aanleg van een toevoerleiding Wijtschate-Mesen, voor een pers
leiding Nieuwpoort-Diksmuide, een toevoerleiding Blankaart- Boezin- 
ge en voor het uitbaggeren van Dikkebusvijver samen met oeverver- 
dedigingswerken.

Na 1981 - toen reeds een aansluitingsgraad van circa 94 %  was 
bereikt - vertraagde de groei van het aantal aansluitingen maar bleef 
toch betrekkelijk hoog, namelijk gemiddeld 1,5 % per jaar in de 
periode 1981-89.
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Het verbruik kende na 1 9 8 7  opnieuw een versnelde aangroei. In 1 9 8 9  

lag het verbruik 10 % hoger dan in 1 9 8 7 ,  vooral door een sterke 
aangroei in 19 8 9  ( + 7  %). De herneming van de konjunktuur en de ver
betering van het inkomensniveau vonden blijkbaar hun vertaling in 
een hoger waterverbruik.

In 1989 werd door de diverse betrokken maatschappijen en diensten 
dagelijks gemiddeld circa 170.000 m3 drinkwater geleverd aan West- 
Vlaanderen. Op zichzelf spreekt dit cijfer niet erg aan. Duidelijker 
wordt het wanneer we beseffen dat dit volume overeenkomt met een  
kubus met een ribbe van 55 m.

West-Vlaanderen vertoont meer dan andere provincies een seizoen- 
matigheid in het verbruik, wat de problematiek van een aangepaste 
watervoorziening niet vergemakkelijkt. Op piekdagen ligt het verbruik 
in West-Vlaanderen - medebepaald door de toeristische aktiviteit - 
ongeveer 30%  boven het gemiddelde (1). In 1989 werd op de dag met 
het hoogste verbruik in West-Vlaanderen niet minder dan 227.000 m3 
leidingwater gedistribueerd : op dergelijke piekdag is de ribbe van 
onze kubus met 6 m verlengd. Bekijkt men alleen de kustgemeenten 
dan ligt het verbruik op piekdagen ongeveer 100 % hoger dan het 
gemiddelde.

Van het in West-Vlaanderen verdeelde drinkwater behoort circa 24 % 
tot het zogenaamde “publiek verbruik”, dat niet geregistreerd wordt op 
de tellers. Het gaat om water dat uit kwaliteitsbewaking gebruikt wordt 
om de leidingen te spoelen, om water dat aan bepaalde openbare 
diensten afgestaan wordt en tenslotte om lekverliezen. Van het 
overblijvend volume gaat circa 73 % naar huishoudens en ambach
telijke gebruikers. De industrie neemt 27 % op (2).

Aan te stippen valt dat van het huishoudelijk gebruik circa 85 % gaat 
naar persoonlijke hygiëne, sanitair gebruik, w assen van textiel en van 
de vaat en dergelijke meer. Slechts 5 % ligt in de voeding- en 
drankbereiding.

(1) Voor Vlaanderen is dit ongeveer 22 %.
(2) De industrie gebruikt overwegend water uit waterlopen. Het drinkwaterverbruik is 

slechts een fraktie van het totale gebruik.
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§ 2 . A N A L Y S E  V A N  D E HUIDIGE SITUA TIE

A. ST R U K T U U R  VAN DE DRINK W ATER- 

B E V O O R R A D IN G  IN W E ST -V L A A N D E R E N

Op het vlak van de drinkwatervoorziening zijn meerdere instellingen 
bedrijvig, elk met hun eigen territorium (zie kaart 1).

Het grootste deel van West-Vlaanderen, grosso modo de vierhoek 
Bredene-Kanegem-Kerkhove-Nieuwkerke-Roesbrugge-Bredene, 
wordt bevoorraad door de Vlaamse Maatschappij voor Watervoorzie
ning (VMW). Het is een burgerlijke vennootschap onder de vorm van 
een coöperatieve vennootschap als parastatale B opgericht bij De
kreet van 28 juni 1983. In de praktijk nam zij vanaf 1 januari 1987 voor 
het Vlaamse Gewest de taken over van de Nationale Maatschappij 
der Waterleidingen (1). De VMW groepeert circa 60 % van alle 
aansluitingen op het Westvlaamse distributienet.

De VMW heeft eigen winningen in West-Vlaanderen. Ze heeft grond- 
waterwinningen in de Scheldestreek (Avelgem, Waarmaarde, Kerk- 
hove, Spiere en Helkijn), in het Brugse (Beernem en Snellegem) en 
te Bredene (2). Ze heeft ook een oppervlaktewaterwinning, met name 
te Diksmuide (Woumen).

Deze winningen volstaan evenwel niet om de behoeften van deze  
maatschappij in West-Vlaanderen te dekken en er moeten belangrijke 
hoeveelheden water uit Wallonië aangevoerd worden.

Een tweede instelling is de Tussengemeentelijke Maatschappij der 
Vlaanderen voor Waterbedeling (TMVW), een interkommunale vere
niging, opgericht in 1923, die het Brugse en een groot deel van de Kust 
tussen W estende en Knokke rechtstreeks bevoorraadt. Bovendien 
bedient d eze interkommunale de Stedelijke Waterdiensten van Mid- 
delkerke, Oostende en Biankenberge die zelf geen eigen winningen 
hebben. Het ambtsgebied van de TMVW beslaat zowat 17 % van alle 
Westvlaamse aangeslotenen op de drinkwaterbevoorrading. De 
TMVW heeft geen winningen in West-Vlaanderen en is, voor de

(1 ) Opgericht bij wet in 1913. 
(2) Zie bijlage 2.
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Kaart 1 : Struktuur van de drinkwatervoorziening in W est-Vlaanderen, 1990
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bediening van haar territorium in onze provincie, in grote mate 
aangewezen op water uit winningen in Wallonië.

Naast de VMW en de TMVW is er nog de Interkommunale Waterlei- 
dingsmaatschappij van Veurne-Ambacht (IWVA), opgericht in 1924, 
die aktief is aan de Westkust en in het onmiddellijke achterland ervan. 
Het gaat om circa 6 % van alle aansluitingen in West-Vlaanderen. 
Deze interkommunale heeft eigen grondwaterwinningen in duinge
bieden van de Westkust; deze winningen volstaan niet zodat de 
maatschappij ook water verdeelt dat wordt aangekocht bij de VMW en 
bij de TMVW.

In een min of meer gelijkaardige situatie verkeren de steden leper en 
Knokke-Heist. Hun Stedelijke Waterdiensten hebben wel eigen win
ningen (leper : oppervlaktewater uit de vijvers van Dikkebus en van 
Zillebeke; Knokke-Heist : grondwater) maar zij zijn ook aangewezen  
op water dat aangekocht wordt bij respektievelijk de VMW en de 
TMVW.

Zoals reeds eerder vermeld, zijn er nog de Stedelijke Waterdiensten 
van Blankenberge, Middelkerke en Oostende die geen eigen winnin
gen hebben en enkel water verdelen dat bij de TMVW aangekocht 
wordt.

Dit schematisch overzicht moge duidelijk maken dat de diverse 
instellingen niet helemaal los van elkaar opereren : leveringen aan 
kollega’s  komen algemeen voor en veronderstellen uiteraard dat de 
diverse netten met elkaar in verbinding staan. Dergelijke interkonnek- 
ties zijn van groot belang, niet enkel om in normale omstandigheden 
de drinkwatervoorziening opeen efficiënte wijze te laten funktioneren, 
maar ook om in bijzondere noodsituaties de bevoorrading te waarbor
gen.

In het verleden werd West-Vlaanderen geregeld gekonfronteerd met 
bevoorradingsproblemen aan de Kust tijdens toeristische topdagen.

Het beleid tot verdere industrializering van West-Vlaanderen heeft 
ook af te rekenen met problemen van schaarste aan water. De 
levering van bijkomende debieten kan niet steeds gegarandeerd 
worden in omstandigheden zoals gevraagd door het bedrijfsleven. Bij 
de inspanningen ten gunste van de Westhoek is dit knelpunt ook 
duidelijk aan het licht getreden.
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B. H ER K O M ST  VAN HET IN W E ST -V L A A N D E R E N  

V E R D E E L D E  W ATER

Eerder is reeds vermeld dat het in West-Vlaanderen gedistribueerde 
water slechts gedeeltelijk binnen de provincie wordt gewonnen.

Van de 170.000 m3 water die in 1989 gemiddeld per dag werd 
verdeeld, kwam circa 79.000 m3 of 46 % uit winningen die in West- 
Vlaanderen liggen. Ongeveer 11.000 m3 of 7 % kwam uit het 
Albertkanaal ; dit water wordt door de TM VW gekocht bij de Antwerpse 
Waterwerken (AWW). Niet minder dan 80.000 m3 of 47 % kwam uit 
Wallonië. Voor een deel gaat het om water dat de VMW aanvoert 
vanaf winningen van de Société Wallonne des Distributions d'Eau in 
Moeskroen, Pecq en Saint-Léger in Henegouwen, dus van net over 
de grens met West-Vlaanderen. Voor een ander deel gaat het om 
water dat de TMVW aanvoert uit Hautrage en Blicquy, eveneens in 
Henegouwen, maar reeds op circa 90 km (in vogelvlucht) van Brugge, 
zijnde het zwaartepunt van het ambtsgebied van de TMVW in West- 
Vlaanderen. Tenslotte is er ook water dat de TMVW aankoopt bij de 
Brusselse Interkommunale Watermaatschappij die dit water vooral 
wint in de streek van Namen en Dinant, dus op zowat 150 km van 
Brugge.

Een belangrijk deel van het bij ons gebruikte leidingwater wordt dus 
van op grote afstand aangevoerd, een gegeven dat een onmis
kenbare weerslag heeft op de kostprijs van het water.

West-Vlaanderen is thans voor bijna de helft van zijn drinkwaterbe- 
voorrading afhankelijk van Wallonië. Deze positie is niet kenmerkend 
voor onze provincie : ongeveer dezelfde situatie vindt men in Oost- 
Vlaanderen en in Vlaams-Brabant. Daarentegen voorzien Antwerpen 
en Limburg geheel of bijna geheel in eigen behoeften.

De afhankelijkheid van Wallonië is in de jongste jaren gedaald. Dit is 
het resultaat van een beleid dat streeft naar een valorizatie van eigen 
Vlaamse mogelijkheden en naar een onafhankelijke positie ten aan
zien van Wallonië. Het aandeel van water afkomstig uit Wallonië is 
verminderd van 62 % in 1982 tot 47 % in 1989. In diezelfde periode 
steeg het verbruik in West-Vlaanderen met 16 %.
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De totale produktiekapaciteit van de huidige winplaatsen in West- 
Vlaanderen beloopt 83.000 m3 per dag. Ongeveer 79.000 m3 van het 
huidige dagverbruik komt uit deze winningen. Hiermee is een benut- 
tingsgraad bereikt van 95 %.

Het is noodzakelijk steeds een reservekapaciteit achter de hand te 
houden om op een vlotte manier het hoofd te kunnen bieden aan 
ongewone omstandigheden. Men denke hierbij aan perioden met ver
hoogd waterverbruik, aan onderhoudsperioden of storingen bij ande
re winningen en dergelijke meer. Aangenomen wordt dat een reser
vekapaciteit van 20 à 30 % beschikbaar moet zijn; met andere 
woorden : de benuttingsgraad moet beperkt worden tot 70 à 80 %.

Indien het wenselijk geacht wordt in de toekomst de afhankelijkheid 
van Wallonië verder te verminderen en een veilig stelsel van waterbe- 
voorrading te garanderen dat aan nog groeiende behoeften kan vol
doen, dan moet in de komende jaren geïnvesteerd worden in eigen 
winningen.

C. A A R D  VAN DE EIG EN W IN N IN G EN

Binnen de provincie West-Vlaanderen zijn er thans drie winningen 
van oppervlaktewater. Veruit de oudste zijn de vijvers van Zillebeke 
en Dikkebus (leper); zij ontstonden respectievelijk in de 13de en de 
14de eeuw door afdamming van beken. De vijvers werden aangelegd 
om onder meer de leperse lakennijverheid van water te voorzien.

De derde - eerder recente - oppervlaktewaterwinning is het spaarbek
ken De Blankaartte Woumen (Diksmuide). Dit kunstwerk is in gebruik 
sinds 1973 en behoort tot het produktieapparaat van de VMW.

De drie eenheden Dikkebus, Zillebeke en De Blankaart zorgen samen  
voor gemiddeld circa 20.000 m3 water per dag, dit is ongeveer 25 % 
van alle in West-Vlaanderen gewonnen leidingwater.

Het gebruik van oppervlaktewater wordt op heden bemoeilijkt door de 
verontreiniging van de waterlopen. Hiervoor zijn niet alleen de huis
houdens en de industriële bedrijven verantwoordelijk; via overbemes
ting en illegale lozingen van mengmest ligt ook de landbouw aan de 
basis van deze nefaste situatie.
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Het grootste deel (circa 75 %) van het in West-Vlaanderen gewonnen 
leidingwater is afkomstig uit de ondergrond. Het kan hierbij gaan om 
ondiepe of om diepe winningen. Tot de ondiepe Westvlaamse winnin
gen behoren de winningen in de duinen van Adinkerke, De Panne, 
Oostduinkerke en Koksijde (IWVA), Bredene (VMW) en Knokke-Heist 
(Stedelijke Waterdienst), de winningen in het Brugse, met name te 
Snellegem en te Beernem, en in de Scheldestreek te Avelgem, 
Waarmaarde en Kerkhove (alle behorend tot het apparaat van de 
VMW). In al deze gevallen wordt grondwater gewonnen via putten die 
meestal tot maximum 20 m diepte gaan. Veel dieper zijn de winningen 
te Spiere-Helkijn, eveneens in de Scheldestreek (VMW), die water 
halen uit putten die tot in de ondergrondse rotsmassa geslagen  
werden en aldaar een diepte van zowat 75 m bereiken. Deze diepe 
winningen zijn overigens veruit de m eest produktieve van West- 
Vlaanderen.

Ook bij de grondwaterwinningen rijst een probleem van verontreiniging, 
verontreiniging die gelukkig veel minder uitgesproken is dan bij 
oppervlaktewater. Anderzijds is de verontreiniging van een grondwa- 
terreserve nauwelijks omkeerbaar, zeker waar het diepe reserves 
betreft. Sanering is hier praktisch onmogelijk.

De problematiek van verontreiniging van grondwater is vooral aan de 
orde bij ondiepe winningen. Deze laatste worden immers vlugger 
bedreigd door verontreinigende stoffen die vanaf de bodem naar de 
diepte doordringen. Dit is onder meer het geval bij overbemesting en 
uitloging van meststoffen, lekkende brandstoftanks, het strooien van 
zout op de wegen, ongekontroleerd storten van afvalstoffen en 
illegale lozingen van afvalwaters. Hoe dieper de watervoorraad zit, 
hoe beter hij in principe beschermd wordt tegen verontreiniging vanaf 
het aardoppervlak. Deze bescherming wordt nog wezenlijk verbeterd 
wanneer er tussen het aardoppervlak en de watervoorraad een on
doordringbare grondlaag aanwezig is. In West-Vlaanderen gaat het 
hierbij vooral om kleilagen.

Ondiepte van de winning en/of het niet voorkomen van een bescher
mende, afdekkende laag, verhogen de kwetsbaarheid. In West- 
Vlaanderen behoren de winningen in de duinen en de winningen in het 
Brugse (Beernem en Snellegem) tot deze kategorie. Voor de duinen 
komt daarbij nog dat de winningen, bij onoordeelkundige exploitatie, 
kunnen verontreinigd worden door indringend zeewater. Iets minder



kwetsbaar zijn de ondiepe winningen in de Scheldestreek. De diepe 
winningen aldaar zijn evenwel door de natuur beter beveiligd tegen  
verontreiniging (1).

Zowel bij de winningen van oppervlaktewater als bij de winningen van 
grondwater is dus het kwaliteitsaspekt van het water naar voren 
gekomen.

Voor de grondwaterwinningen is nog een tweede aspekt van w ezen
lijk belang : het aspekt van de grootte van de beschikbare reserves.

Hoewel de openbare drinkwatermaatschappijen geen winningen 
hebben in het centrale gedeelte van West-Vlaanderen, doet zich hier 
een problematiek voor waaraan niet kan worden voorbijgegaan. 
Winning van grondwater geschiedt hier op intensieve wijze door 
industriële bedrijven, al of niet met of volgens vergunning. In veel 
gevallen gaat het om winningen in de rotsmassa die zich op grote 
diepte onder de provincie bevindt. In de Scheldestreek vindt men die 
rotsgesteenten op circa 50 m onder zeeniveau maar in de streek van 
Roeselare moet men gaan tot circa 150 m onder het zeeniveau (2). 
Plaatselijk, dus lang niet overal, is deze rotsmassa gespleten en ver
toont zij een netwerk van barsten; in die barsten bevindt zich water. 
Toen zowat 100 jaar geleden een boring werd gemaakt in die rotsmas
sa, spoot het water vanop deze diepte tot boven het aardoppervlak. 
Als men nu in dit gesteente een boorput maakt, dan spuit er niets meer 
naar boven. Er moet thans hard worden gepompt om water naar 
boven te krijgen. En wat meer is : men moet voortdurend dieper gaan 
om nog water te vinden. Er is dus duidelijk sprake van over-exploitatie 
van de reserves. Uit onderzoek dat in 1986-87 werd uitgevoerd door 
de Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappij West-Vlaanderen, de 
Belgische Geologische Dienst en het Laboratorium voor Toegepas
te Geologie en Hydrologie van de Gentse Universiteit (3), blijkt dat 
men bijvoorbeeld in de streek van Roeselare en Waregem thans circa 
35 m dieper moet boren om waterte bereiken dan 10 jaar geleden. Met 
andere woorden : in de jongste 10 jaar zakte het peil van deze

(1 ) Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, “Kwetsbaarheidskaart van het grondwa
ter in West-Vlaanderen”, Brussel, 1987.

(2) In Knokke-Heist wordt dit circa 400 m.
(3) Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappij West-Vlaanderen, “Hydrogeologische 

studie van de gespannen watervoerende laag in het Massief van Brabant onder 
West- en Oost-Vlaanderen”, Brugge, 1987.
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waterreserve met gemiddeld 3,5 m per jaar. De daling van het peil 
houdt bovendien het gevaar in dat ook de kwaliteit van het water daalt.

Hierbij dient opgemerkt dat het beschreven fenomeen van dalende 
watervoorraad in de rotsmassa geen uniek verschijnsel is; ook 
bepaalde andere, minder diep gelegen voorraden in dezelfde streek 
vertonen een gelijkaardige evolutie. Er moet duidelijk in de toekomst 
zorgvuldiger worden omgesprongen met het grondwater. Het is te 
betreuren dat velen zonder vergunning eigen winningen uitbaten of 
meer oppompen dan vergund is, hetgeen de zaken voor de beleids
verantwoordelijken niet gemakkelijker maakt (1 ). Met deze uitweiding 
werd in zekere mate het onderwerp van mijn uiteenzetting over de 
drinkwaterbevoorrading verlaten. Maar de problematiek is te belang
rijk om hier onbesproken te blijven. Ik doe dan ook een oproep aan de 
bedrijven, die water gebruiken in hun produktieproces, om hun 
inspanningen op te drijven tot waterbesparing.

D. K O ST PR IJZ E N  EN TARIEVEN

Het beleid streeft ernaar om goederen en diensten tegen zo gunstig 
mogelijke voorwaarden ter beschikking te stellen van de bevolking en 
het bedrijfsleven.

Een kostprijsbepalend element is de afstand tussen winning en 
verbruiker : grote afstanden vragen grotere leidingen en meer pomp
stations. Veel van het in West-Vlaanderen verdeelde water wordt 
vanop grote afstand aangevoerd.

Een ander kostprijsbepalend element is de aard van de winning. 
Winning van grondwater vraagt minder investeringen dan winning 
van oppervlaktewater, waarvan bijvoorbeeld de spaarbekkens dure 
en ruimte-opslorpende onderdelen zijn. Grondwater vraagt weinig 
behandeling vooraleer het als drinkwater kan gedistribueerd worden; 
oppervlaktewater vraagt een omslachtige behandeling in dure instal
laties. Anderzijds vereist grondwater hoge pompkosten, kosten die 
laag zijn bij oppervlaktewater.

(1 ) In West-Vlaanderen belopen de vergunningen (klasse B : méér dan 96 m3 per dag) 
inzake grondwateronttrekkingen 10,1 miljoen m3 per jaar, waarvan 40 % door de 
textielnijverheid, 31 % door de voedingsnijverheid en 29 % door de overige sektoren 
(metaal, klinieken, landbouw e.a.).
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Ook de dichtheid van het distributienet speelt een rol : een dicht net 
leidt tot een geringe distributiekost per aansluiting. Landelijke gebie
den, zoals de Westhoek, bevinden zich hier in een minder gunstige 
positie.

In het Vlaamse Gewest wordt de kostprijs van het water dat wordt 
aangevoerd uit Waalse provincies verhoogd door de heffing van een  
taks van 3 fr. per m3. In een dekreet (1) bepaalt het Waalse Gewest 
dat “de winplaats van water dat tot drinkbaar water kan worden 
verwerkt, wordt onderworpen aan een jaarlijkse retributie. Het bedrag 
van die jaarlijkse retributie wordt vastgesteld op 3 fr. per opgevangen 
m3 water.” In hoever deze retributie de bestaande taks zal vervangen 
is nog niet duidelijk. Hoe dan ook, de afhankelijkheid van Wallonië 
beïnvloedt de kostprijs aan verbruiker.

De diverse kostprijsbepalende faktoren leiden tot uiteenlopende 
kombinaties afhankelijk van de aard van het water, de herkomst van 
het water en de dichtheid van het distributienet. Zoekt men in het 
geheel van de mogelijke kombinaties toch een zekere lijn, dan komt 
men tot volgend algemeen en ruw schema.

Onder abstraktie van de kosten voor het bouwen van een spaarbek
ken in het geval dat oppervlaktewater gewonnen wordt, wordt het 
proces van drinkwatervoorziening beschouwd, vertrekkend vanaf het 
reservoir, hetzij een natuurlijk reservoir (de grond), hetzij een kunst
matig reservoir (spaarbekken, vijver...).

Een eerste stap in het proces is de produktie van drinkwater; kostprijs 
grootte-orde circa 5 à 10 fr./m3. Bij gebruik van oppervlaktewater gaat 
het om een beperkte pompkost in kombinatie met een belangrijke 
behandelingskost. Bij gebruik van grondwater is het andersom : een  
belangrijke pompkost en een beperkte behandelingskost.

Een tweede stap is de toevoer naar de verbruikerscentra : ook grosso 
modo grootte-orde 5 à 10 fr./m3.

Een derde stap is de distributie in de verbruikerscentra : bij een dicht 
net : circa 10 fr./m3; bij een wijdmazig net : circa 25 fr./m3.

(1 ) Dekreet van 30 april 1990 over de bescherming en de exploitatie van water dat tot 
drinkwater kan worden verwerkt, Belgisch Staatsblad van 30 juni 1990.
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Het is duidelijk dat situaties waar praktisch geen transportkosten zijn 
(winning op korte afstand van de verbruikerscentra) en een dicht 
distributienet bestaat, leiden tot relatief lage kostprijzen. Situaties 
waarbij het water van op grote afstand vervoerd wordt naar een  
gebied met een wijdmazig distributiesysteem, leiden tot hoge kostprij
zen.

Een en ander is in zekere mate herkenbaar in de tarieven. Dit is 
evenwel niet zonder meer aantoonbaar omdat de tarieven verre van 
eenvormig zijn. Terwijl de ene maatschappij vooralle aangesloten ge
meenten eenzelfde tarief heeft, gelden bij een andere maatschappij 
verschillende tarieven naar gelang van de gem eente. Terwijl bij de 
ene maatschappij de prijs varieert op grond van de afgenomen 
hoeveelheid, is er bij een andere maatschappij slechts één eenheids- 
tarief van toepassing. De ene maatschappij vraagt een abonnements
geld (huur van de installatie) of een jaarlijkse borgsom, de andere 
maatschappij doet dit niet.

Ofschoon de tarieven dus niet steeds direkt verhelderend kunnen zijn, 
is het toch mogelijk een paar markante vaststellingen te doen.

Er kan worden uitgegaan van een gezin dat per jaar 100 m3 gebruikt. 
In West-Vlaanderen doet de gunstigste situatie zich voor in het gebied 
van de IWVA; deze maatschappij is gekenmerkt door een aantal 
gunstige omstandigheden : overwegend gebruik van zelf gewonnen 
grondwater, winningen die zeer dicht bij de verbruikers liggen en een  
dicht distributienet. Bij de IWVA betaalt dit gezin ongeveer 2.900 fr. In 
een Westvlaamse gem eente die bij de VMW aangesloten is, wordt 
voor dezelfde hoeveelheid niet 2.900 fr. maar circa 4.400 fr. betaald. 
Voor het gebied van de TMVW is het moeilijker een gemiddeld cijfer 
voorop te stellen omdat de tarieven per gem eente verschillen, maar 
hier zal de prijs meestal tussen 4.000 fr. en 5.000 fr. liggen.

Uiteraard is ook een vergelijking tussen Westvlaamse situaties en 
situaties buiten onze provincie leerrijk. Vergelijking met de toestand 
op het Oostvlaams grondgebied van de TMVW (de hele provincie 
exclusief het noorden en het zuidoosten) is niet eenvoudig gezien de 
wisselende tarieven naar gelang van de gemeenten; meestal zal ons 
type-gezin 4.000 tot 5.200 fr. betalen. Eenvoudiger is de vergelijking 
met de niet-Westvlaamse VMW-Direkties. Bij de Oostvlaamse VMW- 
Direktie (het noorden en het zuidoosten van de provincie) ligt de prijs

20



rond 4.050 fr. Bij de Direktie Vlaams-Brabant van de VMW (grosso 
modo Vlaams-Brabant, exclusief het Brusselse en het zuidoosten) 
betaalt het gezin ongeveer 3.250 fr. en bij de Limburgse VMW- 
Direktie (nagenoeg de hele provincie Limburg) nog slechts 2.650 fr. 
Bij de Antwerpse Waterwerken (AWW), die de Antwerpse agglome
ratie bedient en de maatschappij is met de goedkoopste tarieven in 
Vlaanderen, betaalt men voor het besproken volume niet meer dan 
2.035 fr. De waaier spreidt zich dus van circa 2.000 fr. tot 5.000 fr.

Voor 1989 is door de globaliteit van de Westvlaamse verbruikers 
ongeveer 1,9 miljard fr. (inclusief 6 % BTW) betaald, waarvan 1,4 
miljard fr. door huishoudens en ambachten en 0,5 miljard fr. door de 
industrie (1 ).

De vraag kan worden gesteld hoeveel in 1989 zou zijn betaald indien 
de tarieven zouden toegepast zijn die in andere Vlaamse provincies 
gelden.

De vraag is niet enkel zinvol voor de huishoudelijke gebruikers maar 
zeker ook voorde industrie. Voor diverse bestaande bedrijven en voor 
de vestiging van sommige nieuwe bedrijven is een adekwaat aanbod 
van (drink)water een essentieel gegeven. Het gaat hierbij vooreerst 
om het garanderen van een voldoende debiet - ook bij piekaktiviteit - 
en om de kwaliteit van het water. Op het kompetitieve vlak interfereert 
echter ook de prijs van het water, zeker bij afname van grote 
hoeveelheden.

Vooreerst wordt de vergelijking gemaakt voor het huishoudelijk ver
bruik (2).

In Oost-Vlaanderen, waar vooral TMVW en VMW (Direktie Gent) 
bedrijvig zijn, zijn de tarieven niet erg verschillend van degene die, 
globaal genomen, in West-Vlaanderen gelden. Toepassing van deze 
Oostvlaamse tarieven heeft relatief weinig invloed op het bedrag dat 
zou worden betaald voor het Westvlaams verbruik.

(1 ) Van het totaal verdeelde volume (circa 62 miljoen m3) is ongeveer 15 miljoen m3 
(24 %) te beschouwen als niet-geregistreerd verbruik. Circa 34,6 miljoen m3 (56 %) 
ging naar huishoudens en ambachtelijke afnemers terwijl 12,6 miljoen m3 (circa 
20 %) door de industrie werd opgenomen.

(2) Het niet steeds gedetailleerd beschikbaar zijn van verbruiksgegevens en de 
diversiteit van de tarieven noodzaakt tot het gebruik van een aantal werkhypotesen.
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Toepassing van de tarieven die gelden in het ambtsgebied TMVW in 
Oost-Vlaanderen (grosso modo de provincie exclusief het noorden en 
het zuidoosten) zou betekenen dat niet 1,43 miljard fr. voor huishou
delijk en ambachtelijk verbruik zou worden betaald maar 1,65 miljard fr. 
of 15 % meer. In vergelijking met de rest van Oost-Vlaanderen 
(ambtsgebied VMW) is er voor West-Vlaanderen in zijn globaliteit 
noch voordeel noch nadeel (zie bijlage 3).

De tarieven in de ambtsgebieden van de VMW-Direktie Leuven, van 
de PIDPA (Provinciale en Interkommunale Drinkwatermaatschappij 
der Provincie Antwerpen) en van de VMW-Direktie Hasselt daarente
gen zijn veel voordeliger dan de Westvlaamse.

De toepassing van de tarieven van de VMW geldend voor Vlaams- 
Brabant (exclusief het zuidoosten en het Brusselse) zou voor West- 
Vlaanderen een besparing opleveren van circa 320 miljoen fr. of 22 % 
van wat nu wordt betaald.

De verschillen worden groter als wordt vergeleken met Limburg en 
Antwerpen.

Toepassing van de tarieven die betaald worden in de provincie 
Antwerpen in het ambtsgebied PIDPA zou een minder-uitgave bete
kenen van 350 miljoen fr. of 24 %. In vergelijking met Limburg 
(ambtsgebied VMW) wordt dit 490 miljoen fr. of 34 %.

Het meest frappant is de vergelijking met het ambtsgebied AWW in de 
provincie Antwerpen, die de meest bevoordeligde situatie kent in 
Vlaanderen, zowel op niveau van produktie van water als op het 
niveau van distributie. West-Vlaanderen zou 710 miljoen fr. minder 
dienen uit te geven voor huishoudelijk en ambachtelijk gebruik. West- 
Vlaanderen betaalt bijna het dubbele van wat het zou doen indien de 
tarieven van de AWW zouden gelden.

De industrie verbruikt in West-Vlaanderen 20 % van het gedistribueer
de water. Voor elk van de vergelijkingen met de andere provincies is 
de situatie van West-Vlaanderen het minst gunstig (zie bijlage 3). De 
meest extreme situatie levert de vergelijking op met het ambtsgebied 
AWW. Indien de Westvlaamse industrie zou getarifieerd worden 
zoals de Antwerpse industrie (in het ambtsgebied AWW) dan zou 230 
miljoen fr. worden betaald in plaats van 510 miljoen fr. Per m3 wordt 
thans gemiddeld bijna 40 fr, betaald. Dit zou terugvallen op circa 18 fr. 
per m3.
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Voor het geheel van het distributiewater (huishouden, ambacht, 
industrie) betaalt West-Vlaanderen nagenoeg 2 miljard fr. Tarifiëring 
van de AWW zou dit terugbrengen op 1 miljard fr.

Deze gegevens tonen duidelijk aan dat West-Vlaanderen zijn drink
water duur betaalt. Dit is geen gegeven dat nieuw is voor het voorbije 
jaar. Vanuit het bedrijfsleven werd in het verleden bij herhaling 
gewezen op het onlogische van deze situatie en het aantasten van het 
mededingingsvermogen.

In 1985 heb ik - namens de provincie West-Vlaanderen - bij de 
toenmalige Gemeenschapsminister van Leefmilieu, Waterbeleid en 
Onderwijs, aangedrongen op een grondige aanpak van de uniformi- 
zering van de tariefstrukturen. De verwachting was dat de op 20 juni 
1985 geïnstalleerde Commissie voor Vlaams Wateroverleg dit tot een  
reëel aandachtspunt zou maken. De tussenkomst van 1985 was ge 
steund op een evaluatie door de GOM - West-Vlaanderen, waaruit de 
grote verscheidenheid qua toegepaste tarieven als knelpunt naar 
voren kwam. Verontrustend was de sterke toename van het tarief voor 
industrieel verbruik, in absoluut gegeven en in vergelijking met de 
andere provincies. Dit ongelijk niveau en verloop was des te alarme
render omdat - gelet op de waterarme ondergrond - de Westvlaamse 
bedrijven meer dan elders aangewezen zijn op gebruik van leidingwa
ter. De vraag naar solidarisering van de watertarieven, geformuleerd 
in 1985 door de provincie West-Vlaanderen, blijft op heden nog 
steeds aktueei.

§ 3. DE TOEKOMST

Inzicht in de huidige situatie en de voorbije evolutie draagt bij om een  
beleid voor de toekomst uit te bouwen op stevige grondslagen en met 
aandacht voor aspekten van haalbaarheid en efficiëntie. De verwe
venheid met andere sociaal-ekonomische en ekologische gegevens 
is voor de hier behandelde materie frappant.

A. G R O E IE N D E  B E H O E FT E N

Het voorspellen van toekomstige behoeften is geen eenvoudige 
opgave. Nochtans is het nodig tenminste enig zinvol idee te hebben 
over de te verwachten evolutie.
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Wat de behoeften aan leidingwater betreft, moet worden gew ezen op 
onder meer de relatie met de ekonomische konjunktuur en met de 
industriële ontwikkeling, aangezien de industrie een belangrijke afne
mer is van leidingwater. Anderzijds geldt ook dat - zeer terecht - 
steeds meer gestreefd wordt naar zuinig watergebruik en naar recy
clage van water.

Voor West-Vlaanderen kan men voorde periode 1989-2000 rekenen 
met een verdere aangroei, die echter regressief verloopt.

Voor het jaar 2000 mag het verbruik geraamd worden op circa
214.000 m3 per dag. Tegenover 170.000 m3 in 1989 betekent dit een  
meerverbruik van 44.000 m3 per dag.

In § 2 is aangegeven dat het wenselijk is de benuttingsgraad van de 
eigen winningen - die thans circa 95 % bedraagt - te verminderen. Als 
streefcijfer wordt hier 80 % vooropgezet.

Uiteraard zijn verschillende scenario’s mogelijk wat de herkomst van 
het te distribueren water betreft.

Behoud van de huidige aanvoer uit Wallonië zou betekenen dat in 
2000 een kapaciteit nodig is die 75.000 m3 per dag hoger is dan het 
huidig verbruik. Indien echter wordt geopteerd om alle aanvoer uit 
Wallonië op te heffen, dan is in 2000 een kapaciteit nodig die 176.000 
m3 per dag hoger is dan het huidig verbruik.

Tabel 1 drinkw atervoorzien ing in W est-Vlaanderen, 
1989 en 2000

Verbruik in 1989 
(m3/dag)

Geraamd verbruik 
in 2000 (m3/dag)

Nodige meerkapaciteit (t.o.v 
in 2000 (m3/dag) (a)

verbruik 1989)

Met behoud van 
Waalse leveringen

Met weglaten van 
Waalse leveringen

170.000 214.000 75.000 176.000

(a) Waarbij bestaande en toekomstige winningen in West-Vlaanderen voor 80 % benut 
worden.
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De vraag is wat wenselijk is én haalbaar tegen de tijdshorizon van het 
jaar 2000. Een langere termijnvisie moet de grondslag zijn van de 
besluitvorming omdat het voorafgaand studiewerk belangrijk is en 
sommige investeringen niet enkel vrij veel tijd vergen, maar alleen 
beslist kunnen worden op grond van een breed omvattende evaluatie 
van sociaal-ekonomische, landschappelijke en ekologische implika- 
ties en omdat de provinciale begrenzing niet als een determinerende 
faktor te beschouwen is.

B. K RACH TLIJNEN VAN HET DRINK W ATERBELEID  

VAN DE VLAAM SE O V E R H EID

Ofschoon niet genoeg gepleit kan worden voor zuinig waterverbruik 
en voor recyclage van water, worden wij hoe dan ook gekonfronteerd 
met stijgende behoeften. Deze stijging kan niet worden opgevangen 
door het opdrijven van de produktie in de bestaande Westvlaamse 
winningen.

Een belangrijk deel van het gedistribueerde water wordt thans aange
voerd uit Wallonië. De Waalse provincies hebben heffingen en/of 
retributies ingevoerd op water dat aan Vlaanderen wordt geleverd. Er 
is reeds op gew ezen dat transportafstand en heffingen en/of retribu
ties komponenten zijn van de kostprijs van het water. Dit zijn elemen
ten die in de beleidsvorming mee aan de orde kunnen komen.

Zoals reeds onderstreept, is de afhankelijkheid ten opzichte van 
Wallonië geen typische Westvlaamse situatie; zij doet zich nagenoeg 
evenzeer voor in Oost-Vlaanderen en in Vlaams-Brabant. Op het 
niveau van het Vlaamse Gewest werden voor het drinkwaterbeleid de 
volgende krachtlijnen geformuleerd (1) :
- een geleidelijke uitbouw van waterwinningen in Vlaanderen, zodat 
tijdens de komende 10 jaar de wateraanvoer uit Wallonië wordt 
gereduceerd;
- het bekomen van waarborgen van de Waalse gewestinstanties voor 
de waterleveringen aan Vlaanderen, zowel wat de hoeveelheden als 
wat de kostprijs betreft;

(1) “De drinkwatervoorziening in Vlaanderen - Richtnota 1988”, Ministerie van de 
Vlaamse Gemeenschap, Bestuur voor Leefmilieu, Brussel, 1988.

25



- op langere termijn de realizatie van volledige onafhankelijkheid van 
Vlaanderen op het vlak van de drinkwaterproduktie, wanneer onvol
doende waarborgen van het Waalse Gewest zouden worden beko
men.

Het is tegen deze achtergrond van algemene beleidsvisie dat wij onze 
eigen inbreng kunnen doen om de meest rationele en efficiënte 
drinkwatervoorziening te zien tot stand komen.

C . U ITBO U W  VAN EEN  ADEK W ATE  

W A T E R V O O R Z IE N IN G  IN W E ST -V L A A N D E R E N

Uit het voorgaande blijkt duidelijk dat, indien mogelijk en op rationele 
wijze uitvoerbaar, een uitbreiding van eigen waterwinning wenselijk 
is. Een adekwaat beleid vertrekt echter van een optimalizeren van 
reeds bestaande winningen en van onderlinge samenwerking tussen  
de onderscheiden drinkwatermaatschappijen.

1. SAMENWERKING

De term samenwerking slaat onder meer op onderlinge wa- 
terleveringen. Dit impliceert dat de verschillende netten met elkaar 
verbonden zijn en dat de verbindingen zo gekoncipieerd zijn dat zij 
een vlotte levering kunnen waarborgen. Dergelijke interkonnekties 
zijn in het verleden op meerdere plaatsen tot stand gekomen ofwel 
omdat kontinue toelevering aan bepaalde waterbedrijven noodzake
lijk geworden was, ofwel als onderdeel van de voorzieningen die 
dergelijke maatschappijen treffen om een efficiënte werking te waar
borgen in de noodsituaties die men kan verwachten : een tijdelijk 
ongewoon grote vraag naar water, het uitvallen van een waterwin
ning, een breuk in een toevoerleiding en dergelijke meer.

Thans is elk waterleidingsbedrijf in West-Vlaanderen reeds met 
tenminste één ander bedrijf verbonden (1 ). Belangrijk voor het oplos-

(1 ) Te vermelden is onder meer ook de bevoorrading van het bedrijventerrein Veurne 
(ambtsgebied IWVA) en de additionele leveringen aan de stedelijke regie leper door 
de VMZ. De TMVW bevoorraadt een paar grote bedrijven te Oostende (ambtsge
bied VMW) en een bedrijf te Jabbeke evenals de gemeentelijke regies van Knokke- 
Heist, Oostende, Blankenberge en Middelkerke.
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sen van geregeld terugkerende problemen van aangepaste drinkwa
tervoorziening tijdens het toeristisch seizoen is de realizatie in 1990 
van de onderlinge verbindingen tussen de netten van IWVA, TMVW 
en VMW aan de Westkust.

Bij dit alles mag niet uit het oog worden verloren dat goede interkon- 
nekties niet enkel nodig zijn om aan min of meer te verwachten 
probleemsituaties het hoofd te kunnen bieden, maar dat ze a fortiori 
ook essentieel zijn bij extreme noodsituaties. Ik denk hierbij aan 
rampen waarbij alles in het werk moet worden gesteld om de levering 
van voldoende drinkwater verder te zetten. Ik wou even terloops 
wijzen op dit aspekt van extreme noodsituaties zonder dieper in te 
gaan op deze problematiek.

2. OPTIMAAL GEBRUIK VAN BESTAANDE WINNINGEN

Het is duidelijk dat een voor de hand liggende ingreep erin bestaat te 
streven naar een optimale werking van de huidige installaties. Dit kan 
gebeuren door optimaal gebruik van de winningen, maar ook door de 
bouw van voldoende reservoirs die toelaten in kalme uren water op te 
slaan om het in drukke perioden te verdelen. Vooral aan de Kust met 
haar hoge piekverbruiken zijn dergelijke reservoirs essentieel.

De toestand van bestaande winningen moet permanent worden 
gevolgd.

In dit verband is te verwijzen naarde uitvoering van werken in de vijver 
van Dikkebus, één van de twee vijvers die het water leveren voor de 
Stedelijke Waterdienst van leper. Door het uitbaggeren van de vijver, 
door het versterken van de omgevende dijk en door een aantal 
aanpassingen wordt de produktiekapaciteit opgetrokken tot 6.000 m3 
per dag; dit betekent een meerkapaciteit van circa 2.000 m3 per dag. 
Voor deze werken (circa 28 miljoen fr.) werd 30 % steun verkregen 
van het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling in het raam van 
het Geïntegreerd Aktieprogramma voor de Westhoek.

Een vorm van beter gebruik van bestaande installaties dient ook 
gerealizeerd in het produktiecentrum “De Blankaart” te Woumen- 
Diksmuide. Dit centrum, dat behoort tot het apparaat van de VMW,
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bestaat thans uit één spaarbekken en een behandelingsinstallatie die 
het ruw water drinkbaar maakt. De behandelingsinstallatie is gedi
mensioneerd voor een produktie van 40.000 m3 water per dag. Het 
huidige spaarbekken echter kan, wegens zijn beperkte inhoud, onvol
doende ruw water leveren aan de behandelingsinstallatie om een  
kontinue produktie van 40.000 m3 te garanderen. Om die reden 
produceert het waterproduktiecentrum “De Blankaart” dan ook geen
40.000 m3 per dag maar gemiddeld slechts 15.000 m3. Deze situatie 
dient niet geïnterpreteerd te worden als een vergissing van de 
ontwerpers, maar is te verklaren door het feit dat men van in het begin 
gedacht heeft aan de bouw van meer dan één spaarbekken. De 
rendabiliteit van De Blankaart kan worden opgetrokken door de bouw 
van een tweede spaarbekken, gekend onder de naam “Blankaart II”.

Het spaarbekken Blankaart II werd bij Koninklijk Besluit van 8 novem
ber 1983 opgenomen in de lijst van grote waterbouwkundige werken 
van nationaal belang. In 1989 werd betrokken materie (waterwinning 
en distributie) overgedragen aan de Gewesten. Door de Vlaamse 
Executieve werd op 24 maart 1986 beslist dat Blankaart II was uit te 
bouwen te Driekapellen-Diksmuide aan de linkeroever van de IJzer 

(1).

Door het bouwen van het tweede spaarbekken en het verlengen van 
de periode waarin water kan opgenomen worden in de spaarbekkens 
(mits verbetering van de kwaliteit van het rivierwater) kan de produktie 
opgetrokken worden van de huidige 15.000 m3 per dag tot circa
40.000 m3/dag; met andere woorden : er kan een meerproduktie van
25.000 m3 per dag gerealizeerd worden. De kostprijs voor het 
bouwen van het tweede spaarbekken en voor begeleidende werken 
wordt op 1,4 miljard fr. geraamd. In het “Indikatief Meerjarenpro
gramma 1988-97” van de Vlaamse Regering is het tweede Blankaart- 
bekken opgenomen.

De hoge kostprijs van de uit te voeren werken en andere overwegin
gen hebben ertoe geleid dat aan de realizatie van waterwinning 
Kortrijk-Bossuit (zie verder) prioriteit werd gegeven. Realizatie van

(1) Aspekten van ruimtelijke ordening behoorden toen reeds tot de bevoegdheid van 
het Vlaamse Gewest.
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Blankaart II vraagt om oplossing van diverse problemen en grondige 
kennis vooraf van de milieu-effekten.

In de voorbije jaren werd ervaren dat vanuit produktietechnisch 
oogpunt de kwaliteit van het IJzerwater dat in Blankaart I wordt be
handeld een probleem is. De koncentratie van bepaalde zouten 
bemoeilijkt een vlotte behandeling tot drinkwater. Ook een EG-richtlijn 
in verband met de maximale koncentratie aan nitraten in het ruwe 
water roept problemen op bij inname van IJzerwater, dat onder meer 
vervuild is door uitloging van meststoffen uit de agrarische sektor en 
door lozing van de restvervuiling van huishoudelijke en industriële 
afvalwaters.

Milieuoverwegingen zijn fundamenteel in het dossier Blankaart II. 
Een milieu-effekt-rapport (MER) werd in 1985 in opdracht van de 
Gemeenschapsminister van Leefmilieu, Waterbeleid en Onderwijs 
uitgewerkt ( 1 ) en diende als toetsingskader bij de keuze van de lokatie 
Driekapellen door de Vlaamse Executieve. Het huidige complex 
Blankaart I ligt op de rechteroever van de IJzer, in de zogenaamde 
IJzerbroeken. Het werd daar gepland onder meer rekening houdend 
met de mogelijkheid hierdoor de winterse overstromingen in het 
gebied te elimineren. Deze IJzerbroeken hebben in het Gewestplan 
Diksmuide-Torhout het statuut van “valleigebied” : hierin mogen 
alleen agrarische werken en handelingen worden uitgevoerd die het 
specifiek natuurlijk milieu van planten en dieren en de landschappe
lijke waarde niet schaden. Bovendien werden de IJzerbroeken door 
een Koninklijk Besluit van 27 september 1984 en een Besluit van de 
Vlaamse Executieve van 27 mei 1987 opgenomen in de “Lijst van 
watergebieden van internationale betekenis, in het bijzonder als 
woongebied voor watervogels”(2). Dit gebeurde in toepassing van de 
zogenaamde Konventie van Ramsardie werd goedgekeurd in 1979. 
Hierdoor verbond de overheid er zich toe het behoud van het betrok-

(1) Door de Westvlaamse Interkommunale voor Technisch Advies en Bijstand voor 
Ruimtelijke Ordening (WITAB).

(2) De uitbreiding van de grenzen van het watergebied “De Blankaart” bij Besluit van 
27 mei 1987 (BS 1 augustus 1987) geschiedde tegelijk met de inkrimping van de 
grenzen van het watergebied “Galgenschoor” te Liilo, waar de nieuwe containerter- 
minal werd toegelaten.
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ken gebied te bevorderen. Ook werden de IJzerbroeken door de 
Vlaamse Executieve (besluit van 17 oktober 1988) aangeduid als 
speciale beschermingszone inzake het behoud van de vogelstand. 
Dit gebeurde overeenkomstig een richtlijn van de Raad van de 
Europese Gemeenschappen (richtlijn 79/409/E.E.G.). Ook deze  
maatregel is bedoeld voor de instandhouding en het herstel van 
natuurwaarden.

Een en ander betekent dat men in de IJzerbroeken duidelijk te maken 
heeft met een nat, vogelrijk gebied dat internationale bescherming 
geniet. Het winnen van oppervlaktewater uit dergelijk gebied moet 
dan ook met omzichtigheid gebeuren. Dit betekent dat overeen
komsten gemaakt en nageleefd moeten worden omtrent aan te 
houden waterpeilen in een aantal waterlopen.

Indien de meerproduktie van Dikkebusvijver en ook de optimalizering 
van de behandelingskapaciteit van de Blankaart zouden bereikt 
worden, dan nog bedraagt de meerproduktie (27.000 m3 per dag) 
minder dan het minimale streefcijfer van 75.000 m3 (behoud leverin- 
gen Wallonië). Er moet in elk geval uitgekeken worden naar andere 
en ditmaal nieuwe winningen.

3. NIEUWE WINNINGEN

Het vinden van nieuwe winplaatsen is geen eenvoudige opdracht. Er 
is in principe keuze mogelijk tussen nieuwe winningen van grondwa
ter en nieuwe winningen van oppervlaktewater.

Winningen van grondwater zijn minder duur dan winningen van 
oppervlaktewater aangezien bij grondwaterwinningen geen spaar
bekkens nodig zijn en de behandeling van het ruw water tot drinkwa
ter, gezien de doorgaans goede kwaliteit, minder omslachtig is. Het 
probleem is evenwel de beschikbaarheid : zoals eerder aangegeven  
is West-Vlaanderen door de natuur niet zo goed bedeeld met grond- 
waterreserves : hun ruimtelijk voorkomen is nogal beperkt en de 
debieten zijn meestal niet erg groot. Bovendien moet bij de exploitatie 
van ondiepe grondwaterwinningen rekening worden gehouden met 
andere belangen, zoals de gevolgen van overmatige winningen ten 
aanzien van de landbouw en de natuur. Met nadruk kan verwezen
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worden naar de duinen waar waterwinningen de hele biotoop kunnen 
wijzigen en in extreme gevallen kunnen leiden tot het afsterven van de 
vegetatie, waardoor op hun beurt de stevigheid en de stabiliteit van de 
duinen negatief beïnvloed worden.

Inzake oppervlaktewater liggen de zaken anders : oppervlaktewater 
is in grote hoeveelheden aanwezig en gemakkelijk te winnen, maar de 
verontreiniging van het water is thans meestal zo erg dat het niet in 
aanmerking komt voor de produktie van drinkwater. Daarenboven 
worden de eisen die aan drinkwater worden gesteld door de E.E.G. 
steeds strenger en bevatten ze steeds meer parameters, waaraan 
grenswaarden worden opgelegd. Ook hier kunnen, zoals eerder 
aangetoond, konflikten optreden met andere belangen zoals land
bouw en natuurbehoud.

Hoe dan ook, er wordt op beide fronten gezocht naar nieuwe winplaat- 
sen. Vooral de VMW neemt ter zake een belangrijke plaats in.

Beginnen we met het onderzoek naar nieuwe winningen van grond
water. In het zuiden van de provincie, waar men nu reeds water ont
trekt aan de rotsmassa in de diepe ondergrond, is gezocht naar bijko
mende winmogelijkheden. Hierbij is gebleken dat de interessante 
mogelijkheden zich in een groter areaal voordoen dan vroeger was 
aangenomen. Aldus wordt een nieuwe winning ter hoogte van Kooi- 
gem in het vooruitzicht gesteld (VMW, in 1993 te realizeren). Noch
tans biedt deze winning in feite geen supplementaire waterproduktie 
daar zij gezien wordt ter ontlasting van bestaande winningen in 
dezelfde reserves.

Vooral echter op het vlak van de winning van oppervlaktewater zijn er 
gunstige vooruitzichten, meer bepaald op het Kanaal Kortrijk-Bossuit, 
dat de Schelde met de Leie verbindt. Dit kanaal wordt gevoed met 
Scheldewater; dit water wordt tijdens zijn verblijf in het kanaal op 
natuurlijke wijze in grote mate gezuiverd; dit fenomeen uit zich overi
gens in de visrijkdom van het kanaal. Het peilverschil tussen de 
sluizen leidt ertoe dat, door de werking van deze sluizen, per dag 
gemiddeld 80.000 m3 water in de Leie terechtkomt. Met andere 
woorden : men kan stellen dat aldus per dag circa 80.000 m3 bruik
baar water verloren gaat. Vandaar het idee om dit water niet langer 
naarde Leie te laten afvloeien, maar het af te voeren naarde vijver van 
het provinciaal domein De Gavers te Harelbeke-Deerlijk. In deze vij-
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ver kan het water verder een natuurlijke zuivering ondergaan. Vanuit 
De Gavers zal het uiteindelijk naar een behandelingsstation gepompt 
worden waar het tot drinkwater omgevormd wordt. Hetprojekt is reeds 
in volle uitvoering. De realizatie veronderstelt het uitvoeren van een  
aantal rioleringswerken door de Vlaamse Maatschappij voor Wa
terzuivering. Het nieuwe produktiecentrum van de VMW zal geleide
lijk zijn kapaciteit zien stijgen : in een eerste faze (in gebruik in 1993) 
zal per dag 15.000 m3 geproduceerd worden; in een tweede faze (te 
bouwen in 1995-2000) zal dit oplopen tot 50.000 m3 per dag. 
Verwacht wordt zelfs dat op termijn (na 2000) een produktie van
100.000 m3 per dag zal kunnen worden gehaald. De investeringen 
worden op 1,2 miljard fr. geraamd. Mits verbetering van de kwaliteit 
van het Scheldewater en dus met reduktie van de nodige zelfreinigen
de verblijftijd in het kanaal Kortrijk-Bossuit zou later nog gevoelig meer 
dan 100.000 m3 per dag kunnen worden geproduceerd. De verbete
ring van het Scheldewater is een opdracht voor Vlaanderen, Hene
gouwen en Noord-Frankrijk en is dus voorwerp van grensoverschrij
dende samenwerking.

Nog op het vlak van de winning van oppervlaktewater is ook te 
verwijzen naar plannen van de Stedelijke Waterdienst van leper die 
thans de faze van realizatie intreden.

ZoaJs reeds vermeld wint de stedelijke regie van leper water uit de 
vijvers van Dikkebus en Zillebeke. Reeds sinds jaren wordt gedacht 
aan de realizatie van een complex “De Verdronken Weiden” ten 
zuiden van leper. Doelstelling is de bestaande winningen van Dikke
bus en Zillebeke in een groter geheel te integreren en - gebruik 
makend van aanvullende kaptatiemogelijkheden - een bevoorra- 
dingskapaciteit voor de regio leper te creëren van circa 3 miljoen m3 
per jaar (1). Op het gewestplan leper-Poperinge, vastgelegd bij KB 
van 14 augustus 1979 is het gebied “Verdronken Weiden" expliciet 
aangeduid als waterwinningsgebied. Inmiddels werden werken van 
waterbeheersing en afvalwaterzuivering uitgevoerd en zijn er nog in

(1) Zie onder meer : Dr. Wet. BEERNAERT S., “De algemene waterbevoorrading van 
West-Vlaanderen in 1980 en 1985", in Facetten van West-Vlaanderen, nr. 12, WES, 
Brugge, 1976, blz. 22.
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uitvoering die de randvoorwaarden voor een spaarbekken ten zuiden 
van leper aanzienlijk verbeteren. Het spaarbekken van de Verdron
ken Weiden wordt gezien in kombinatie met de waterbeheersing van 
het stroomgebied van de leperlee (1 ) en een passende afvalwaterzui
vering. Voor omvangrijke investeringen uitgevoerd door het Ministerie 
van de Vlaamse Gemeenschap, Algemene Technische Diensten, 
Bestuur Infrastruktuurwerken, in samenwerking met de VMZ, werd 
voor de aanpassing van de leperlee (aanleggen wachtpanden, aan
leg afvalwaterkollektor) EFRO-steun toegekend in het raam van het 
Geïntegreerd Aktieprogramma voor de Westhoek. Deze werken zijn 
thans zover gevorderd dat vanaf 1991 uitvoering zou kunnen worden 
gegeven aan de gekombineerde bouw van een droog en een nat 
spaarbekken ten zuiden van leper. Het nieuwe drinkwaterproduktie- 
centrum kan circa 10.000 m3 water per dag produceren, dit is
3.000 m3 per dag meer dan wat Dikkebus (na optimalizatie) en 
Zillebeke kunnen leveren.

De infrastruktuurwerken ten behoeve van de oppervlaktewaterwinning 
(opvangen en bergen) van het spaarbekken Verdronken Weiden 
worden geraamd op 144 miljoen fr. (inclusief BTW) ten laste van de 
stad leper. Dit spaarbekken wordt - zoals reeds vermeld - gebouwd in 
kombinatie met een droog wachtbekken door het Ministerie van de 
Vlaamse Gemeenschap op de leperlee in de Verdronken Weiden, 
natuurlijk overstromingsgebied van de leperlee.

Deze aanleg moet samengaan met de verdere uitbouw van een  
leidingennet dat het rioolwater afvoert naar het zuiveringsstation van 
leper. De werken voor waterbeheersing en beheersing van de wa
terkwaliteit van de waterlopen worden geraamd op circa 67 miljoen fr. 
Door Gemeenschapsminister van Leefmilieu werd principieel ak
koord verleend over een forfaitaire toelage van 44 miljoen fr. (plus 6 % 
algemene kosten) voorde infrastruktuurwerken betreffende het spaar
bekken. Er zal ook een beroep worden gedaan op EFRO-steun.

(1 ) Bij Besluit van de Vlaamse Executieve van 21 oktober 1987 werden de leperlee en 
al haar zijbeken stroomopwaarts leper beschermd als waterlopen bestemd voor 
drinkwaterwinning.
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Het minimale streefcijfer (75.000 m3) qua meerkapaciteit van eigen 
winningen tegen het jaar 2000 kan worden bereikt indien de voormel
de projekten worden gerealizeerd. De grootste meerkapaciteit komt 
van het projekt Kortrijk-Bossuit, dat prioritair wordt uitgevoerd en te
gen het jaar 2000 een kapaciteit van 50.000 m3 per dag kan ople
veren. Kleinere winningen - in uitvoering of binnenkort in uitvoering - 
betreffen de waterwinningen van de stedelijke regie leper (Dikkebus, 
Verdronken Weiden) die 5.000 m3 per dag kunnen verzekeren. Om 
de meerkapaciteit van 75.000 m3 tegen 2000 te halen zou van nu af 
ook werk moeten worden gemaakt van de realizatie Blankaart II, 
waardoor 25.000 m3 per dag meer kan worden bereikt.

Het minimale streefcijfer gaat uit van het behoud van hetzelfde 
kwantum water aan te voeren uit Wallonië. De meerkapaciteit zou 
moeten oplopen tot 176.000 m3 per dag indien deze leveringen 
volledig moeten wegvallen.

Het lijkt weinig realistisch het streefcijfer van 176.000 m3 meerkapa
citeit per dag als feitelijke doelstelling voorop te stellen, ook niet als 
iets verder wordt gezien dan het jaar 2000. Toch is het wenselijk de 
nodige ruimte te koncipiëren om althans een deel van het verschil 
tussen 75.000 m3 en 176.000 m3 te kunnen opvangen.

Hiervoren is aangegeven dat de kapaciteit van het projekt Kortrijk- 
Bossuit (50.000 m3 in 2000) tot 100.000 m3 per dag kan worden 
verhoogd mits verbetering van de kwaliteit van het Scheldewater. Het 
is nu de tijd om de grensoverschrijdende samenwerking ter zake met 
Noord-Frankrijk en Henegouwen reële inhoud te geven en duidelijke 
afspraken te maken.

West-Vlaanderen is - het werd reeds vermeld - qua waterbevoorrading 
geen gesloten entiteit. Een mogelijkheid naast de voorgaande is ook 
het aanvoeren van een groter kwantum water vanuit Antwerpen, met 
name vanuit het Albertkanaal via een bijkomende verbinding met de 
TMVW-netten.
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D. RELATIE M ET AFVALW ATERZUIVERING

In het voorgaande werd bij herhaling de aandacht gevestigd op de 
samenhang van elementen om te komen tot een optimale waterbe- 
voorrading. Aangezien West-Vlaanderen tegelijk kan bestempeld 
worden als waterziek en als waterarm is de vervlechting van waterbe
heersing en waterwinning een sleutelelement voor het beleid. Kwan
titeit zonder kwaliteit biedt echter geen oplossing en daarom is ook het 
probleem van het afvalwater van cruciaal belang.

Het lijdt geen twijfel dat de drinkwaterbevoorrading in West-Vlaande
ren in de toekomst voor een groeiend deel zal afhangen van opper
vlaktewater. Naast Blankaart I en de vijvers van Zillebeke en Dikkebus 
krijgen we in de nabije toekomst het Kanaal Kortrijk-Bossuit, en later 
wellicht de Verdronken Weiden en Blankaart II als leveranciers van 
ruw water. Dit alles kan echter alleen indien de verontreiniging van de 
oppervlaktewateren drastisch ingedijkt kan worden. De oorzaken van 
deze verontreiniging zijn gekend : industrie, huishoudens en, zeker in 
onze provincie, de landbouw.

In een publikatie van het Staatssekretariaat voor Leefmilieu en 
Maatschappelijke Emancipatie, met name de “Kaart van de biologi
sche kwaliteit van de waterlopen in België - Een bilan voor 1985” 
werden de waterlopen ondergebracht in 6 kwaliteitsklassen, gaande 
van “zeer goed” over “goed”, “middelmatig”, “slecht” en “zeer slecht" 
tot aan “zeer zwaar verontreinigd”. De m eeste Westvlaamse waterlo
pen lagen in 1985 in de klassen “slecht” en “zeer slecht”; de uitzonde
ringen hierop lagen nagenoeg allemaal in de klasse “middelmatig”; 
heel zelden werd een stukje waterweg beoordeeld als zijnde van 
“goede” biologische kwaliteit. De toestand is dus ernstig.

Vandaar dat de Vlaamse Executieve in 1987 besliste dat op 1 juli 1995 
- binnen slechts 5 jaar dus - alle waterlopen van Vlaanderen een  
kwaliteit moeten hebben die ongeveer overeenkomt met de klasse 
“goede” biologische kwaliteit. Met andere woorden : wat nu uitzonder
lijk voorkomt moet binnen 5 jaar algemene regel zijn. Voor bepaalde 
waterlopen werden echter hogere eisen gesteld. Zo kreeg een aantal 
waterlopen de bestemming bij te dragen tot drinkwaterproduktie. Het 
gaat om nagenoeg heel het Kanaal Kortrijk-Bossuit, om de Schelde 
stroomopwaarts Bossuit, om de IJzer stroomopwaarts Diksmuide en
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om een aantal andere waterlopen in het IJzerbekken. Stroomop
waarts Diksmuide is dit bekken in genoemd besluit aangeduid als 
“beschermingsgebied voor de drinkwatervoorziening"; dit gebied 
heeft drie bestaande drinkwaterproduktiecentra : het spaarbekken te 
Woumen (Diksmuide) en de vijvers van Zillebeke en Dikkebus (leper). 
Dergelijk beschermingsgebied is ook aangeduid in een beperkte zone 
op het grondgebied van Tielt-Kanegem-Ruiselede en te Oedelem; 
hier gaat het om onderdelen van het voedingsgebied van het Oost- 
vlaamse produktiecentrum te Kluizen.

Het is dan ook de hoogste tijd dat via reglementeringen en de korrekte 
toepassing ervan (lozingsvergunningen, beheersen van bemesting, 
bestrijden van de illegale lozingen en dergelijke meer) en via uitvoe
ren van werken (aanleg rioolstelsels, kollektoren, pompgemalen en 
zuiveringsinstallaties) wordt gestreefd naar het bereiken van deze 
kwaliteitsdoelstellingen zodat onze waterlopen evolueren tot levenrij
ke elementen van ons natuurlijk milieu en in die hoedanigheid hun 
groeiende taak in de drinkwaterbevoorrading kunnen opnemen. Van 
belang is ook dat afvalwaters zo weinig mogelijk samen met regenwa
ter naar de zuiveringsinstallaties afgevoerd worden.

Door de integratie van werken wordt een verhoogde rationaliteit van 
de investeringen bereikt. Prioriteitenbepaling van werken voor afval
waterzuivering, waterbeheersing en waterwinning kan niet voor
bijgaan aan dit gegeven.
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§ 4. BESLUIT

Tot besluit, geachte vergadering, wil ik volgende stellingen poneren; 
zij vormen als het ware een samenvatting van mijn betoog. Dank zij 
tijdige beslissingen en investeringen in de winning van oppervlakte
water kan West-Vlaanderen zich redden uit de kritische situatie 
waarin het, volgens het rapport A. Crahay (1965), in de jaren zestig 
was terechtgekomen. Thans is het effekt hiervan weggeëbd en zijn 
nieuwe inspanningen noodzakelijk om de drinkwatervoorziening in 
1995 en later veilig te stellen :
- het geheel van de besproken projekten kan de drinkwaterproduktie 
in de provincie West-Vlaanderen waarborgen in het jaar 2000 en dit 
onder verantwoorde produktieomstandigheden (ik bedoel met een  
benuttingsgraad van 80 %) en met behoud van de Waalse waterleve- 
ringen op ongeveer het huidig niveau;
- het is aangewezen prioriteit te geven aan de realizatie van de nieuwe 
winning bij het kanaal Kortrijk-Bossuit met een kapaciteit van 50.000 m3 
per dag in het jaar 2000, gevolgd door de uitbouw van Blankaart II, 
waardoor het daggemiddelde van 15.000 tot 40.000 m3 kan opge
trokken worden, en van het projekt Verdronken Weiden ;
- samen met de uitvoering van de besproken projekten moet worden 
gestreefd naar zuinig watergebruik en naar recyclage;
- de kwaliteit van het oppervlaktewater is problematisch, een vaststel
ling die des te alarmerender is omdat de drinkwatervoorziening 
steeds meer afhankelijk wordt van de beschikbaarheid van bruikbaar 
oppervlaktewater. De overheid moet maatregelen treffen voor de 
sanering van de afgelijnde beschermingsgebieden ;
- er moet gestreefd worden naar een grotere uniformizering van de 
drinkwatertarieven in het Vlaamse land.

Met nadruk kan worden gesteld dat de zorg om de drink
watervoorziening niet los kan of mag worden gezien van de zorg voor 
de kwaliteit van het water van onze rivieren en van onze ondergrond. 
Steeds meer en meer moet in ons denken en in het beleid een  
integrale benadering als streefdoel vooropstaan.
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Bijlage 1 :

Evolutie van het aantal aansluitingen en van h et gem iddeld  
verbruik p e r  dag, W est-Vlaanderen, 1965-89

Aantal aansluitingen Gemiddeld verbruik in 
m3 per dag

1965 200.900 69.600
1967 220.826 81.100
1969 240.356 92.600
1971 266.722 104.200
1973 284.086 119.600
1975 301.211 126.800
1977 320.772 130.700
1979 337.755 135.500
1981 353.874 140.900
1983 361.975 149.400
1985 372.293 156.000
1987 384.271 155.200
1989 398.016 170.500
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Bijlage 2 :

Waterwinningen in West-Vlaanderen, 1989

Maatschappij Plaats Aard Gemiddelde produktie
per dag (1.000 m3)

VMW Snellegem Grondw. uit Paniseliaan-laag 3,7
Beernem Grondw. uit Paniseliaan-laag 3,0
Bredene Grondw. uit duinen 0.3
Avelgem-Waarmaarde-Kerkhove Grondw. uit Schelde-alluvium 2,0

Spiere-Helkijn Grondwater uit rotsgesteente 36,1
Woumen Oppervlaktewater 15,8

IWVA Oe Panne Grondw. uit duinen
Koksijde-Oostduinkerke
Adinkerke

Grondw. uit duinen 
Grondw.r uit duinen

11.8

Sted.Waterd. Dikkebus Oppervlaktewater 4.5
leper Zillebeke Oppervlaktewater

Sted.Waterd.
Knokke-Heist

Knokke Grondw. uit duinen 2,0



Bijlage 3 :

Raming van de bedragen voor W estvlaams drinkwaterverbruik 
bij toepassing van diverse tarieven, 1989

Bij toepassing van de Raming van de bedragen voor Westvlaams drinkwaterverbruik 
tarieven geldig in : in miljard fr. (inclusief 6 % BTW)

Huishoudelijk en Industrieel Totaal
ambachtelijk

- West-Vlaanderen (globaal 
voor alle maatschappijen en 
stedelijke diensten)

1,430 0,510 1,940

- Ambtsgebied TMVW in 
Oost-Vlaanderen (grosso 
modo de provincie, exclusief 
het noorden en het zuid
oosten)

1,650 0,450 2.100

- Ambtsgebied VMW in 
Oost-Vlaanderen (grosso 
modo het noorden en het 
zuidoosten van de pro
vincie)

1,430 0,440 1,870

- Ambtsgebied VMW in 
Vlaams-Brabant (grosso 
modo Vlaams-Brabant, 
exclusief het Brusselse en 
het zuidoosten)

1,110 0,440 1,550

• Ambtsgebied VMW in Lim
burg (nagenoeg de hele 
provincie)

0,940 0,270 1,210

- Ambtsgebied PIDPA (grosso 
modo de provincie Antwerpen, 
exclusief het Antwerpse)

1,080 0,290 1.370

• Ambtsgebied AWW (het Ant
werpse)

0,720 0,230 0,950
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1. EEN REGIONAAL-EKONOMISCH BELEID

Regionaal-ekonomisch ontwikkelingswerk was en blijft - ongeduld ten 
spijt - een werk van middellange termijn. Dit geldt ook voor de Westhoek. 
Even onbetwistbaar is het tevens dat de Westhoek een duidelijk voor
beeld is van geslaagd ontwikkelingswerk. De Westhoek haalt thans de 
media als een  gebied met een ander gelaat dan dertig jaar terug. Thans 
treedt de Westhoek naar voren als een  regio waar het goed is te wonen 
en waar het andere en betere aanbod van werk ook meer armslag biedt 
voor een adekwate onderbouw van afdoende dienstverlening.

Als gewezen direkteur van de Westvlaamse Ekonom ische Raad (WER) 
en later de Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappij West-Vlaanderen 
(GOM - West-Vlaanderen) weet ik zeer goed hoe ongeduld én twijfel aan 
de mogélijkheden moeten worden opgevangen.

Bij regionaal-ekonomisch ontwikkelingswerk worden resultaten enkel 
bereikt indien doelstellingen worden afgelijnd, vertrekkend van diep
gaande analyse, en indien voortdurend middelen worden gemobilizeerd 
om stapsgewijze een strategie ten uitvoer te leggen. Dat hierbij pragma
tische wegen van geleidelijkheid worden gekozen, zal niemand ver
wonderen die de complexiteit van het sociaal-ekonomisch gebeuren 
kent.

In de jaren vijftig was het nog allesbehalve vanzelfsprekend dat de 
overheid een  reële en in feite discriminerende inbreng zou doen om de 
ekonomische kaart van ons land bij te sturen in de richting van wat thans 
het equity-beginsel wordt genoemd. Welvaartsekonomie m oestook ten 
dele een  morele bijklank hebben. De m ens in de ekonomie, meer 
bepaald de m ens op de plaats waar hij woonde en uitkeek naar werk in 
de eigen regio, moest een  m eer centrale plaats in het denken krijgen.

In de jaren vijftig was regionaal-ekonomische politiek een Vlaamse 
noodzaak, hoewel niet alle Vlaamse gewesten struktureel zwak waren 
en derhalve ook hier volledige Vlaamse solidariteit niet vanzelfsprekend 
was en  ook ontbrak.

In Wallonië w as men in het algemeen voorstander van niet-ingrijpen. In 
de tweede helft van de jaren vijftig aarzelde men echter niet om af te 
wijken van dit beginsel toen het struktuurprobleem van de Borinage 
manifest werd. Het uitgangspunt w as hier dat terugvallende industria- 
lizering m oest worden bestreden.
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Het is in die periode en in die kontekst dat een  opening werd geboden 
om konkreet gestalte te geven aan een  regionaal-ekonomisch beleid dat 
ten goede zou komen aan West-Vlaanderen in het algemeen en 
geleidelijk meer en m eer specifiek aan de Westhoek.

Om dit beleid te onderbouwen was reeds voorbereidend werk geleverd. 
In het boek “Structurele Werkloosheid in West-Vlaanderen" (1) hebben
G. Declercq en ikzelf de ontwikkeling van de W estvlaamse ekonomie 
beschreven. Wij hebben echter ook de weg aangegeven om het proces 
van strukturele verzwakking tegen te gaan.

Onze analyse toonde zeer scherp aan  dat de Westhoek een reservoir 
was van goedkope arbeidskrachten, waaruit de “marginale schaaps
herders" (A. Marshall) werden aangeworven in tijden van voorspoed en 
werden teruggestoten in tijden van depressie.

Omstreeks 1950was ongeveer een vierde van de beroepsbevolking van 
het arrondissement leper (huidige omschrijving) als grensarbeider 
tewerkgesteld in Noord-Frankrijk. In het arrondissement Diksmuide was 
een vijfde van de beroepsbevolking aangewezen op seizoenarbeid in 
Frankrijk. Tot wat wij de “werkloosheidszak van West-Vlaanderen" 
hebben genoemd behoorde nagenoeg het hele arrondissement Diks
muide.

Bij het uitstippelen van een strategie is het haalbaarheidscriterium een 
cruciaal punt. In onze studie hebben wij de noodzaak aangetoond om te 
komen tot het afbakenen van een  ontwikkelingsgebied. Ons standpunt 
was, dat het toespitsen van de maatregelen ter industriebevordering in 
een wel gekozen kleiner ruimtelijk gebied het effekt zou verhogen en de 
kosten voor de overheid verminderen. Het werd niet noodzakelijk geacht 
dat het ontwikkelingsgebied zou samenvallen met de zone met de 
hoogste werkloosheid. Wij hebben toegelicht waarom in een  aan- 
vangsfaze het beste werd gestart met een  ontwikkelingsgebied op de 
verkeersas Brugge-Kortrijk en tevens de wenselijkheid onderstreept om 
een industrializeringsproces in de Westhoek op gang te brengen. 
Pragmatische ovenwegingen deden echter besluiten tot het kiezen van

(1 ) DECLERCQ G. en VANNESTE O., “Structurele Werkloosheid in West-Vlaanderen. 
Een regionaal-economische studie’, Roeselare, 1954,377 blz.
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wegen van geleidelijkheid. In de Westhoek waren de transportfaciliteiten 
zo beperkt, de  ‘amenities of life' zo schaars en  het industrieel klimaat nog 
zo weinig ontwikkeld dat de industrializering grootscheepse middelen 
zou vergen en dat de resultaten toch slechts na een  lange periode 
zichtbaar konden worden. Heel konkreet was de realiteit in de grens
streek zo dat de pogingen tot industrializering zouden moeten optornen 
tegen loonopdrijvende akties vanuit Noord-Frahkrijk en dat het ar
beidsaanbod in tijden van hoogkonjunktuur zeer labiel was, als gevolg 
van hogere lonen in de Noordfranse industrie.

De afbakening van een gebied op de a s  Brugge-Kortrijk betekende 
echter niets m eer dan dat wegens het m assale arbeidstekort, aldaar 
gedurende een  zekere periode prioriteit zou worden verleend; nadien 
diende het ontwikkelingsgebied te verschuiven naar het westen en 
aldaar vergezeld te worden door omvangrijke financiële middelen van 
buitenuit.

Dit standpunt werd niet door iedereen in dank aangenomen. Met de 
ervaring van de voorbije jaren - en ook elders - kan worden bevestigd dat 
de verwachting dat onmiddellijk suksesvol kon worden gestart in de 
Westhoek zelf niets meer was dan een vrome wens.

De hiervoren omschreven visie liep als een  rode draad door alle 
inspanningen van de Westvlaamse Ekonomische Raad (WER) en thans 
de Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappij West-Vlaanderen (GOM - 
West-Vlaanderen).

In het eerste nummer van het tijdschrift “West-Vlaanderen Werkt” (1), 
uitgegeven in 1959, beklemtoonde ik in een artikel Tekort aan werkge
legenheid in West-Vlaanderen” de dringende noodzaak van een  werke
lijk regionaal-ekonomisch beleid en bracht ik in herinnering dat de WER 
sinds 1954 baanbrekend werk had verricht voor het verwekken van een 
stroming voor regionale maatregelen. In dat artikel werd ook aangege
ven dat de WER in een brief aan de Eerste Minister er de aandacht op 
vestigde dat een  niet onbelangrijk deel van West-Vlaanderen nog steeds 
de tol betaalde van de verwoestingen van de eerste wereldoorlog.

(1) Tijdschrift van de Westvlaamse Ekonomische Raad, jaargang 1959.
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Nog in 1959 werd de wet “tot invoering van bijzondere maatregelen ter 
bestrijding van de ekonomische en sooiale moeilijkheden in sommige 
gewesten” (bekend als de regionale expansiewet van 18 juli 1959) 
goedgekeurd. Op 17 juli 1959 was de wet “tot invoering en ordening van 
maatregelen ter bevordering van de ekonomische expansie en de 
oprichting van nieuwe industrieën" (algemene wet) aangenomen.

De WER was verheugd overde doorbraak van de regionale ekonomische 
politiek. In “West-Vlaanderen Werkt” (1) werd betreurd dat zekere 
gedeelten uit de algemene wet de losprijs waren aan gevestigde 
ekonomische belangen voorde doorbraak van de regionale ekonomische 
politiek. De vrees werd uitgesproken - die later werd bewaarheid - dat in 
perioden van hoogkonjunktuur de neiging groot zou worden om niet 
alleen algemene kredietbeperkingen in te voeren, maarterzelfdertijd de 
bredeen weinig selektieve regionale steunverlening drastisch te beperken. 
Aan te stippen valt dat de algemene wet vanaf augustus 1991 is 
opgeheven.

De afbakening van de W estvlaamse ontwikkelingsgewesten gebeurde 
op voorstel van de WER.

Van de toenmalige 244 gem eenten in West-Vlaanderen (exclusief het 
huidige arrondissement Moeskroen) werden er 43 als ontwikkelings
gebied aangeduid. Deze gem eenten telden 247.345 inwoners of 25,2 % 
van de W estvlaamse bevolking. Behorend tot de W esthoek (2) werden 
16 gem eenten erkend, met een bevolking van 69.895 personen (zie 
kaart). Als stedelijke centra van de Westhoek werden opgenomen : leper 
(17.952 inwoners), Poperinge (12.396 inwoners), Veume (7.374 inwo
ners) en Diksmuide (3.791 inwoners). Ondernemingen die aan  de rand 
van het ontwikkelingsgebied lagen, konden ook genieten van de voor
delen van de regionale wet als dit tot de oplossing van de problemen van 
het gew est kon bijdragen. De erkenning van de ontwikkelingsgebieden 
was geldig voor drie jaar.

(1) “West-Vlaanderen Werkt”, jaargang 1959, nr. 2, blz. 46-50.
(2) Thans geldende omschrijving : bestuurlijke arrondissementen Diksmuide, leper en 

Veume.

8



Door de WER werd gesteld dat om een  maximaal resultaat uit de 
geboden kansen te kunnen halen, het nodig was de inspanningen te 
koncentreren op verbetering van de infrastruktuuren de uitrusting van 
industrieterreinen. Beklemtoond werd ook de behoefte aan scholing van 
arbeidskrachten en een  goede gemeentelijke service. De aandacht 
werd erop gevestigd dat van de betrokken gem eentebesturen een  grote 
discipline zou worden vereist en dat koördinatie van de krachten op 
enkele goed uitgekozen kernen noodzakelijk was. Het bestem m en en 
aanleggen van een industrieterrein in elke gem eente van de ontwik
kelingsgebieden werd afgewezen (1).

In die periode besloot de regering voor wat genoemd werd de “test
gebieden” Borinage-Centrum en Zuiderkempen een  specifiek ont
wikkelingsplan op te stellen.

2. EEN EERSTE VIJFJARENPLAN 
VOOR DE WESTHOEK

Na herhaald aandringen verkreeg de WER dat ook voor de Westhoek 
een ontwikkelingsplan zou worden opgesteld.

De Westhoek w as een randgewest, zowel in nationaal als internationaal 
verband, waarbij de protektionistische politiek van Frankrijk deze isolatie 
nog aanzienlijk had verscherpt, zodat de W esthoek een werkelijke 
grensuithoek was geworden.

De eerste tekenen van het achterwege blijven in de algemene ontwikke
ling vein België waren reeds merkbaar vóór de eeuwwisseling, toen 
onder m eer belangrijke uitwijkingsoverschotten ontstonden, die in de 
jaren 1890-1900 in de arrondissementen Diksmuide, leper en Veume 6 
à  8 per 1.000 inwoners beliepen. De eerste wereldoorlog leidde tot een 
versnelde erosie van hét sociaal-ekonomisch leven. In dit gebied, waar

(1) VANNESTE O., “Westvlaamse ontwikkelingsgewesten”, West-Vlaanderen Werkt, 
jaargang 1959, nr. 3, blz. 88-93.
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de frontstreek zich situeerde, waren de verwoestingen uitermate groot 
en de gevolgen hiervan zijn nog steeds herkenbaar op het vlak van de 
demografische en de algemeen ekonomische ontwikkeling. Het weinige 
aan industrieel leven dat er was vóór de eerste wereldoorlog werd er 
grotendeels verdreven en is niet teruggekeerd naar de ontvolkte streek 
na het beëindigen van de oorlog. In 1930 lag het bevolkingscijfer in de 
Westhoek nog 7 % lager dan in 1910, terwijl er gemiddeld in het Rijk een 
aangroei was van 8 %.

In maart 1962 besliste het Ministerieel Comité voor Economische en 
Sociale Coördinatie (MCESC) tot het opmaken van een ontwikkelings
plan voor de Westhoek.

Het Westvlaams Ekonomisch Studiebureau (WES) kreeg de opdracht 
een ontwerp van ontwikkelingsplan uit te werken. Nog voor het einde van 
1962 werden de doelstellingen en konkrete maatregelen omschreven 
en de financiële weerslag bepaald.

Het ontwerp van ontwikkelingsplan voor de W esthoek dat in 1962 door 
het WES werd uitgewerkt, was ontworpen als een  geïntegreerd geheel. 
Gesteld werd dat de voorgestelde maatregelen een  stabilizering van de 
bevolking in de W esthoek wilden nastreven, wat evenwel geen beves
tiging van het bestaande woningpatroon impliceerde. Uitgegaan werd 
van het standpunt dat het nuttig effekt van de voorgestelde maatregelen 
niet mocht worden beoordeeld op grond van louter ekonomische maat
staven, doch in een breder perspektief moest worden benaderd, waarbij 
de sociale aspekten reële betekenis hadden.

Een Adviserend Regionaal Comité voorde W esthoek (ARC), opgericht 
door de heer A. Spinoy, Minister van Ekonomische Zaken en Energie (1 ) 
heeft deze voorstellen nader bestudeerd en  in decem ber 1963 een 
ontwerp van ontwikkelingsplan neergelegd.

(1 ) Onder het voorzitterschap van Prof. Dr. J. Van Waterschoot en met ambtenaren van 
het Ministerie van Ekonomische Zaken, van het Ministerie van Openbare Werken, 
vertegenwoordigers van het WES en van Venex (Vennootschap ter bevordering der 
economische expansie, Brussel); het sekretariaat van het ARC werd waargenomen 
door dr. S. Loccufier (Bureau voor Ekonomische Programmatte).
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Het gebied van de Westhoek was toen ruimer dan wat thans door de EG- 
Kommissie iserkend. Benevensde huidige bestuurlijke arrondissementen 
Diksmuide, leper en Veurne waren ook opgenomen het toenmalige 
arrondissement Oostende, met uitsluiting van de kustgem eenten 
(Lombardsijde, Westende, Middelkerke, Oostende, Bredene, Klems- 
kerke, Vlissegem), de gem eenten Dadizele, Ledegem en Moorslede, 
behorend tot het arrondissement Roeselare, en ook de stad Menen, be
horend tot het arrondissement Kortrijk. De kustgemeenten De Panne, 
Koksijde en Oostduinkerke evenals Adinkerke, behorend tot het arron
dissem ent Veurne, en Wilskerke (arrondissement Oostende) werden 
niet opgenomen (zie kaart). De aflijning was erop gericht een wezenlijk 
gedeelte van de seizoenarbeid en grensarbeid in het ontwikkelingsplan 
te betrekken doch de investeringen te beperken tot de Westhoek stricto 
sensu. De stad Menen, behorend tot het arrondissement Kortrijk, werd 
gezien als een  noodzakelijk steunpunt voor de rekonversie van het 
grensarbeidersgebied (1).

Volgens het ARC moest de omvang van de te nemen maatregelen van 
die aard zijn dat het ter plaatse aanwezige arbeidspotentieel geleidelijk 
volledig zou kunnen worden benut. Het ARC vroeg ook bijzondere 
aandacht te besteden aan de woningbouw, niet alleen in relatie met het 
tewerkstellingsobjektief, m aar tevens rekening houdend met een  aantal 
sociale faktoren.

Voorde programmaperiode 1964-68was het streefdoel de tewerkstelling 
gekoncentreerd op de industriële sektor. Het is bekend dat de afvloeiing 
uit de landbouw in die periode overal omvangrijk was; het effekt van deze

(1) In het toenmalige Menen was eind 1961 (volkstelling) - toen de terugloop van de 
grensarbeid reeds manifest werd - niet minder dan 38 % van de werknemers- 
be volking in Noord-Frankrijk tewerkgesteld. Voor de gemeenten Dadizele-Ledegem- 
Moorslede was dit 30 %. In vergelijking met maart 1948 was er te Menen reeds een 
daling van 31 % en in de gemeentengroep Dadizele-Ledegem-Moorslede van 5 %; 
voor West-Vlaanderen als geheel was het 27 %.
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regressie op hettewerkstellingspotentieel w as in de Westhoek bijzonder 
negatief (1).

Er werd uitgegaan van de gedachte dat het tewerkstellingsgegeven 
moest worden nagestreefd in het raam van een beperkte mobiliteit van 
de arbeidskrachten.

Het ontwerp van ontwikkelingsprogramma omvatte de volgende delen : 
industrie (terreinen met inbegrip van bouw van zuiveringsstations en 
industriehallen), landbouw (met een  gewestcentrum te Lo), toerisme en 
rekreatie (met inbegrip van het beschermen van landschappen, waaron- 
derde Scherpenberg te Loker), woningbouw en algemene infrastruktuur, 
evenals menselijke stimuli (omscholing, produktiviteitsbevordering, 
mentale rekonversie). Voor de waterbeheersing (landbouw) en drinkwa
tervoorziening werd de aanleg van een  groot spaarbekken (eerste faze 
raming 218 miljoen fr.) gepland.

Door het ABC werden - zoals voorgesteld door de WER - vijf industriële 
groeikernen voorgesteld, met name leper (-Sint-Jan-Boezinge), Veume, 
Diksmuide, Menen en Poperinge.

De aanduiding van vijf groeikernen werd niet zonder meer verkregen. 
Het uitgangspunt van de WER was dat er een koncentratie van de 
inspanningen moest gebeuren in een beperkt aantal kernen, m aar dat 
de spreiding van de bevolking in de Westhoek, de verkeerstechnische 
ontsluiting en de  ekonomische struktuur dusdanig waren dat de diverse 
deelgebieden een eigen steunpunt moesten kunnen ontwikkelen. Het 
ommeland van deze steunpunten - agrarisch van karakter - moest m ee 
worden betrokken in de gehele ontwikkeling van de Westhoek. Hiertoe

(1 ) De daling van de mannelijke werkgelegenheid in de land- en tuinbouw in de jaren 
1962tot en met 1970 amputeerde in West-Vlaanderen 3,8 % van de bestaande totale 
werkgelegenheid (alle sektoren, alle sociale standen). In het arrondissement Diksmuide 
was dit echter een verlies van 9,7 % en in het arrondissement leper van 8,4 %.
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Kaart 2  : B egrenzing van de W esthoek, E erste vijfjarenplan (1964-68)
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heeft het WES nota’s  opgemaakt om zowel de voorstanders van 
industriële koncentratie op één  terrein (leper) als de voorstanders van 
negen terreinen te overtuigen van zijn stelling van landelijke koncentratie 
in de vijf verzorgingskemen van de Westhoek.

De toenmalige Minister van Ekonomische Zaken en Energie w as van 
oordeel dat vijf groeikernen te  veel waren voor de Westhoek en wilde 
Poperinge (op 15 km van leper) als industriekern in het programma 
schrappen. Volgens de Minister konden ook een aantal werken die 
betrekking hadden op de modemizering van rijks- en provinciewegen - 
onontbeerlijk geacht door het ARC - worden geschrapt zonder het op 
gang brengen van de regionale industrializering te belemmeren (inves
teringsbedrag 584,8 miljoen fr.). Voor diverse voorstellen van het ARC 
werd de financieringslast door de Minister doorverwezen naar de 
regionale organismen en de gemeenten. Dit was onder m eer het geval 
voor de projekten inzake woningbouw, projekten in verband met het 
toerisme en de landbouw, uitgaven voor voorlichting, mentale aanpas
sing en bedrijfsbevordering, de voorgestelde oprichting van een gewest- 
centrum voor kultureel, technisch en sociaal dienstbetoon te Lo. De 
onteigening van 407 ha industriegrond - door het ARC nodig geacht om 
grondspekulatie te voorkomen - kwam ten laste van de Provinciale 
Interkommunale voor Ekonomische Expansie (raming 144,2 miljoen fr.). 
Het bedrag aan extra staatsuitgaven werd in een  nota vastgesteld op 
circa 410 miljoen fr. (1 ).

Op 11 decem ber 1964werd door het Ministerieel Comité voor Economi
sche en Sociale Coördinatie (MCESC) een programma goedgekeurd 
van 414 miljoen fr., waarvan 128 miljoen fr. voor het bouwrijp maken van 
industriegronden te leper, Veume, Diksmuide en Menen (zie tabel).

(1) Nota van het Kabinet van de Minister, dd. 29 oktober 1964.
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Plan voorde W esthoek, beslissing MCESC van 11 decem ber 1964

Aard van de werken Overheidstussenkomst 
(in miljoen fr.)

Industrieterreinen (Ministerie van Openbare Werken) 128,0

Rioleringen en wegeniswerken leper, Veurne, Diksmuide 
en Menen, verbetering toegangen naar industrieterreinen
(65 %). Voorziene toelagen (MOW)

34,0

Brug Diksmuide over spoor (MOW) 8,5

Spoorwegbruggen (MOW) 18,0

Spooraansluitingen op industrieterreinen (Ministerie
van Verkeerswezen) 8,0

Bouw waterreservoir (Ministerie van Volksgezondheid) 218,0

Totaal 414,5

De regering verbond er zich toe de wegen- en rioleringswerken op de 
industrieterreinen ten belope van 100 % te subsidiëren. Op 11 decem ber 
1964 verkregen de industrieterreinen leper, Veurne, Diksmuide en 
Menen het statuut “van nationaal belang”. Inmiddels was op 30 mei 1964 
de Westvlaamse Interkommunale voor Ekonomische Expansie en 
Rekonversie (WIER) opgericht. Bij beslissing van het MCESC van 
11 decem ber 1964 werd de WIER aangeduid als het aangewezen 
regionaal organisme voor de aankoop van de industriegronden in de 
Westhoek (ten laste van de regionale instanties) en voor het bouwrijp 
maken ervan (ten laste van de Centrale Overheid). Het was pas op 9 juli 
1969 dat door het MCESC het industrieterrein te Poperinge eveneens 
de erkenning kreeg “van nationaal belang”.

Pas in 1966, dit is meer dan een jaar na de goedkeuring van het Plan voor 
de Westhoek, werd 68,4 miljoen fr. door het Departement van Openbare 
Werken vastgelegd voorde uitrusting van de industriezones. De eerste
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aanbesteding - betreffende het industrieterrein te Menen - had plaats op 
28 maart 1966. Studies van de Koninklijke Kommissaris voor Water
beleid gaven aan dat de voorziene 218 miljoen fr. voor het spaarbekken 
moeilijk waren vast te leggen tijdens de planperiode.

Inmiddels kwam d e  wet van 14 juli 1966 in de plaats van de  wet van 
18 juli 1959. Door de “wet tot tijdelijke instelling van uitzonderlijke hulp
verlening ter versnelling van de economische reconversie en ontwikke
ling van de steenkoolmijngebieden en van bepaalde andere gewesten 
die met ernstige en dringende problemen te kampen hebben” werd de 
gehele Westhoek als ontwikkelingsgebied erkend (1).

In een  nota van januari 1967 van het MCESC werd - rekening houdend 
met de suggesties van de WER - voorgesteld het plan te herzien en  de 
middelen te verhogen tot 451 miljoen fr. De middelen voor de industrie
terreinen werden opgetrokken van 128 tot 254 miljoen fr. Voor rijkswe
gen (zuidelijke ring leper, zuidelijke ring Poperinge en omleiding 
Diksmuide) werd voorzien in 138 miljoen fr. De bouw van het spaar
bekken werd verdaagd en de voorzieningen voor de bouw van 
spoorwegbruggen werden verminderd met 9,5 miljoen fr. Gesteld werd 
dat de Minister van Volksgezondheid een  voorstel zou uitwerken aan 
gaande de aanwending van het bedrag van 218 miljoen fr. voor 
waterbeheersing en drinkwatervoorziening.

Op 3 mei 1967 besliste het MCESC een krediet van 350 miljoen fr. in te 
schrijven als toelage voor de bouw van het spaarbekken De Blankaart. 
De aanbesteding van het behandelingsstation had plaats in 1968 (110 
miljoen fr.) en de  aanbesteding voor het spaarbekken (370 miljoen fr.) 
volgde begin april 1970.

Het tijdens de periode 1964-68 effektief ten uitvoer gelegde plan had 
vooral aandacht voor het bouwrijp maken van bedrijventerreinen en de 
aanzet tot verbetering van de verkeerstechnische ontsluiting.

(1) Dit was ook het geval voor de stad Helt (toenmalige omschrijving).
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Op het einde van de periode van het eerste vijfjarenplan was er een 
konjunktuurinzinking; zij was niet gunstig voor gebieden zoals de  West
hoek die een inhaalbeweging moesten uitvoeren en die een rekonversie 
moesten tot stand brengen van nog sterk agrarisch gebleven gebied, 
met belangrijk werkgelegenheidstekort, naar een gebied met een vol
doende industriële onderbouw, die ook als financieringsdraagvlak voor 
handel en dienstverlening werkzaam kon zijn.

Het totaal van de grondaankopen door de WIER opde industrieterreinen 
leper, Diksmuide, Veume en Menen tijdens de jaren 1964-68 beliep 186 
ha.

Te Poperinge werden de werken op het industrieterrein - nog niet erkend 
als zijnde van nationaal belang - aanbesteed door de stad Poperinge. De 
werken (18.051.812 fr.) werden door het Ministerie van Openbare 
Werken voor slechts 65 %  betoelaagd. Door de Bestendige Deputatie 
van West-Vlaanderen werd - op voorstel van de WER - een toelage 
toegekend uit het Westvlaams Fonds voor Ekonomische Expansie.

De eerste verkopen geschiedden in 1967. Tijdens de planperiode 
werden door de WIER op de terreinen leper, Diksmuide, Veume en 
Menen evenals Poperinge 9 ha verkocht.

3. EEN TWEEDE VIJFJARENPLAN 
VOOR DE WESTHOEK

Het was duidelijk - onder meer rekening houdend met de late start van 
de konkrete uitvoering van het ontwikkelingsplan - dat een voortzetting 
van het programma zich opdrong. De WER heeft dan ook dit voorstel 
gedaan.

Op 9 juli 1969 werd door Prof. dr. A. Vlerick, toenmalige Minister- 
Staatssekretaris voor Streekekonomie, een “Werkgroep Westhoek" 
geïnstalleerd, met als opdracht konkrete projekten voor de verdere 
ontwikkeling van dit gewest uit te werken (1 ).

(1 ) Samengesteld uit de heren P. Monballyu, A. Dehem, O. Vanneste en J. Pattyn. Het 
sekretariaat werd waargenomen door de heer R. van Outryve d'Ydewalle, 
Kabinetsadvizeur.
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Op 6 mei 1970 hechtte het MCESC zijn goedkeuring aan het tweede 
vijfjarenplan voor de W esthoek (1969-73). Het plan stipuleerde terecht 
dat de inspanningen van de voorbije jaren m oesten worden voortgezet 
en zelfs verruimd.

Opnieuw ging grote aandacht naar uitrustingswerken op bedrijven
terreinen en verbetering van de toegangswegen.

Zoals reeds vermeld, werd op 16 juli 1969 het terrein te Poperinge erkend 
als “van nationaal belang”. Op 25 maart 1970 werd dit statuut ook 
verleend aan de industriezone Stene-Zandvoorde (thans gefusioneerd 
met Oostende).

Voor de industriegebieden van nationaal belang te leper, Diksmuide, 
Veume, Menen en Poperinge werd een tussenkom st toegekend van 
100 %. Er werd beslist industrieterreinen te Gistel en te Houthulst te 
erkennen als “van regionaal belang” en de uitrustingswerken te betoelagen 
à  65 %.

Ten laste van het Fonds voor Ekonomische Expansie en  Regionale 
Rekonversie werden kredieten voorbehouden aan de  Minister van 
Openbare Werken voor een bedrag van 183.205.160 fr. voor de  terrei
nen van nationaal belang. Het betrof wegen- en rioolwerken, op- 
hogingswerken, aanleg van waterleiding en openbare verlichting en 
van spoorwegbeddingen. Ten laste van de begroting van de Minister 
van Verkeerswezen werd 27.600.000 fr. voorzien voor de spoor- 
aansluitingen. Voor de aanleg van toegangswegen werd, eveneens ten 
laste van voormeld Fonds, een  krediet voorzien van 72.364.866 fr.

Er werd ook een  princiepsbeslissing getroffen voor de financiering van 
100 % van het industrieel gedeelte van de waterzuiveringsstations op de 
industriegebieden van nationaal belang, ten laste van het Fonds voor 
Ekonomische Expansie en Rekonversie (1).

Voor de wegen- en  rioolwerken, waterleiding en openbare verlichting op 
de industriegebieden van regionaal belang te Gistel en  te Houthulst werd 
een bedrag toegewezen van 34.011.250 fr.

(1 ) 80 % voor het gedeelte voor huishoudelijk gebruik, ten laste van de begroting van de 
Minister van Volksgezondheid.
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Het tweede vijfjarenplan werd opnieuw gekoncipieerd als een geïnte
greerd plan, waar diverse departementen en  regionale instanties zou
den samenwerken.

Grote aandacht ging naar de waterbevoorrading van de Westhoek in het 
algemeen en naar de waterbevoorrading van de industrieterreinen in het 
bijzonder.

Zoals reeds aangestipt, werd de bouw van het spaarbekken De Blankaart 
aanbesteed begin april 1970.

In afwachting van de voltooiing van dit spaarbekken werd een  pro
gramma goedgekeurd om de bedrijventerreinen te Diksmuide, Veume 
en Poperinge een afdoende bevoorrading te verzekeren. Op 3 decem 
ber 1969 werd een  eerste faze goedgekeurd teneinde een verbinding 
van deze terreinen tot stand te brengen met het waterreservoir te 
Geluveld (96.000.000fr.), later aan te vullen metwerkendie de verbinding 
van het Blankaartbekken met deze terreinen zou verzekeren. In een 
tweede faze (81.600.000 fr.) werd onder meer voorzien in de toevoer- 
leiding Blankaart-Diksmuide en het bouwen van een pompstation te 
Veume.

Tijdens het tweede vijfjarenplan werd een  netwerk van bedrijven
terreinen volledig operationeel gemaakt.

Over het geheel van de jaren 1964-73 werden door de  WIER de 
volgende verkopen verricht.

Oppervlakte 
(in ha)

Aantal verkopen

leper, leperleekanaal 38,50 19
Diksmuide 12,56 13
Veume (I en II) 25,38 23
Menen 11,33 21
Poperinge 10,95 18
Stene 12,07 18
Gistel 5,11 19
Houthulst 5,00 1

Totaal 120,90 132
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Er werd ook voorzien in de bouw van industriehallen (doorgangs- 
gebouwen) te leper, Veume, Diksmuide, Poperinge en Menen. De toe 
te kennen steun werd - om redenen van begrotingstechnische aard - 
gezien als een integrale rentebonifikatie voor een periode van 10 jaar op 
de leningen die de WIER zou aangaan bij het Gemeentekrediet. 
Uiteindelijk werd evenwel geopteerd voor een  stelsel waarbij het initiatief 
zou worden overgelaten aan de gemeenten, mits financiële tussenkom
sten van de departementen van Openbare Werken en Streekekonomie.

In het tweede vijfjarenplan werd door de Werkgroep Westhoek ook 
voorzien in een reeks van wegenwerken (autowegen, verbindings
wegen tussen industriekernen van nationaal belang). Daarnaast werd 
een  aantal m aatregelen voorgesteld betreffende toeristische en 
rekreatieve infrastruktuur, woningbouw, verbetering en aanvulling van 
de medische en sociaal-kulturele infrastruktuur. Er werd ook een pro
gramma aanbevolen qua promotionele aanpak (promotiemateriaal op 
basis van inzichten inzake industriële oriëntering, persreklame) en van 
mentale begeleiding (inclusief opleiding personeel via RVA). Er werd ook 
gepleit voor aanpassingen van het openbaar vervoer (spoor leper- 
Poperinge en Diksmuide-Adinkerke-Duinkerke; buurtspoorwegen; soe 
pele houding qua partikuliere autobusdiensten voor werknemersvervoer 
van en naar industrieterreinen) en een versteviging van de overheids
diensten.

In zitting van 2 november 1971 besliste het MCESC tot de versnelde 
uitvoering van een wegenprogramma, voor een bedrag van 1,1 miljard fr.

Voor volgende werken werden kredieten vastgelegd :

Autoweg Jabbeke-Veurne(-Calais) :
Autoweg Kortrijk-leper :
Provincieweg leper-Diksmuide-Oostende : 
Provincieweg leper-Poelkapelle :
Rijksweg Pervijze-Spermalie :
Rijksweg Nieuwpoort-Oostduinkerke-Wulpen :

706.000. 000 fr.
229.000. 000 fr. 

83.000.000 fr.
17.900.000 fr.
33.300.000 fr.
30.500.000 fr.

In januari 1973 werd goedkeuring gegeven aan een  programma 
Streekanimatie in de W esthoek. De WER werd belast met een 
koördinatieopdracht.

Inmiddels trad de wet van 30 december 1970betreffende de ekonomische 
expansie in de plaats van de bijzondere expansiewetten van 18 juli 1959 
en 14 juli 1966. Kategorie 1 stem de overeen met de toepassings
gebieden van de wet van 14 juli 1966; kategorie 2 had betrekking op de 
gebieden volgens de wet van 18 juli 1959.
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4. DE PERIODE 1974-87

Ik w ees er reeds op - en voorbeelden in andere landen bevestigen dit - 
dat het revitalizeren van een  gebied een werk van lange adem is. Een 
termijn van 25 à  30 jaar is niet ongewoon.

De uitvoering van twee vijfjarenplannen (1964-68 en 1969-73) heeft de 
Westhoek over de drempel getild waarbij steeds m eer de eigen moge 
lijkheden van deze regio kunnen dienen als aangrijpingspunt voor 
verdere ontwikkeling. De oorspronkelijke aanzet tot een  wezenlijk indus
triële onderbouw werd van buitenuit aangebracht. In de artikelenreeks 
“West-Vlaanderen’s grote voltige” heeft G. Declercq (1) uitdrukkelijk 
gewezen op de dualiteit tussen expansieve en recessieve gedeelten in 
West-Vlaanderen en op de noodzaak in het industrializeringsbeleid 
hiermee rekening te houden. G. Declercq gaf aan dat in de toenmalige 
faze van ontwikkeling in West-Vlaanderen arbeidsintensieve onderne
mingen minder waren gewenst, tenzij zij zouden worden georiënteerd 
naar de Westhoek, waar buiten de ongeschoolde arbeid de andere 
vestigingsfaktoren minder gunstig waren gebleven.

Hij w ees er ook op dat de gangbare opvattingen steeds een faze achter 
bleven op de feitelijke ontwikkeling van de maatschappij en dat voor een 
groot deel van de bevolking in West-Vlaanderen de denkwijzen waren 
ontleend aan een landelijk of kleinsteeds milieu en gekneed door een 
vorige generatie met een uitgesproken plattelandsfilozofie.

De nadelen die de vrij beslissende industrieel voorheen afschrikten ten 
aanzien van een vestiging in de Westhoek werden geleidelijk overwon
nen door een gericht beleid van adekwate verkeersverbindingen vanuit 
de groeipunten elders in het land en in West-Vlaanderen.

Het aanbod van bouwrijpe industriegronden in een  aantal kernen, de 
inspanningen tot verbetering van de menselijke infrastruktuur (her
scholing seizoenarbeiders en dergelijke) en van de noodzakelijke nuts
voorzieningen (zoals drinkwaterleiding) waren de bouwstenen om het

(1) West-Vlaanderen Werkt, jaargang 1961, nrs. 1-2-3.

22



gehele vestigingsklimaat ingrijpend aan te passen. De afhankelijkheid 
van de Westvlaamse arbeidskracht in de grenszone van Noord-Frankrijk 
van werk in de Noordfranse industrie verminderde toen de toonverschillen 
werden gewijzigd ten gunste van werk in eigen streek. De “ge- 
konditioneerde reflexen” van de traditionele grensarbeider hielden niet 
langer stand, toen de industriële veranderingen in West-Vlaanderen 
overtuigend aan het licht traden.

Op het einde van het tweede vijfjarenplan waren de resultaten duidelijk 
aanwijsbaar. In de arrondissementen Diksmuide, leper en Veume was 
in 1974 10,0 % van de industriële tewerkstelling van West-Vlaanderen 
te vinden; in 1960 w as dit am per 6,7 %. Tussen 1960 en 1974 steeg de 
industriële tewerkstelling in de W esthoek met circa 7.600, of m eer dan 
een verdubbeling. In België als geheel bedroeg de aangroei 5 %  en in 
West-Vlaanderen 42 %.

De recessie van 1973-74 bracht m ee dat in 1974 de Centrale Overheid 
geen formeel vervolg gaf aan het ontwikkelingsprogramma voor de 
Westhoek. De WER - en nadien de GOM - West-Vlaanderen - deden dit 
de facto wel, in samenwerking met de Provincie en de WIER.

De ontwikkelingszones die konden genieten van regionale expansie- 
steun waren vastgelegd door de wet van 30 decem ber 1970. De EG- 
Kommissie was echter van oordeel dat in België een  te groot gebied 
als ontwikkelingsgebied was aangeduid. Op 26 april 1972 werd aan 
België gevraagd sommige zones uit te sluiten. P as acht jaar later, op 
14 november 1980, maakte België de aangepaste voorstellen over. Dit 
bleek echter niet te voldoen aan de vraag van de EG-Kommissie, onder 
meer omdat de gebruikte metode voor de keuze van de zones ten 
aanzien van Vlaanderen en Wallonië fundamenteel uiteenliep.

Omdat België de  tegen 8 februari 1981 gevraagde aanvullende inlichtin
gen niet had meegedeeid, werkte de EG-Kommissie zelf een voorstel uit 
en vroeg aan de Belgische regering om haar opmerkingen te maken. 
Opnieuw w ees de EG-Kommissie op de uiteenlopendheid van de 
benadering van Vlaamse en van W aalse zijde en  nam zelf een beslis
sing.

Bij Beschikking van de EG-Kommissie van 22 juli 1982 werden de 
bestuurlijke arrondissementen Diksmuide, leper en  Veurne erkend als 
ontwikkelingsgebied. De steun in de Westhoek bleef beperkt tot 15 % 
netto subsidie-ekwivalent van de investering of 2.500 Ecu per gescha
pen arbeidsplaats tot een maximum van 20 %  netto subsidie-ekwivalent 
van de investering. Voor de Westhoek werd - zoals voor het arrondisse-
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ment Turnhout (Kempen) - geen tijdslimiet aangegeven, in tegenstelling 
met de erkenning van de provincie Limburg waar het steunpercentage 
tot 20 % kon oplopen maar waar binnen de drie jaar een nieuwe analyse 
van de sociaal-ekonomische situatie werd vereist (1).

Toen het “Ontwerp tot vaststelling van de Belgische ontwikkelingszones” 
door de EG-Kommissie aan de Belgische regering werd voorgelegd, 
pleitte de GOM - West-Vlaanderen voor het hanteren van objektieve 
criteria. Ten aanzien van de begrenzing van de Westhoek werd geargu
menteerd dat in de W esthoek maximale steun van 20 %  zou dienen te 
worden toegelaten en dat de begrenzing ruimer moest zijn. Er werd 
voorgesteld ook de kieskantons Gistel (fusiegemeenten Gistel, Ouden
burg, Ichtegem) en Menen (fusiegemeenten Menen en Wevelgem), 
evenals het industriegebied Stene-Zandvoorde-Oudenburg (erkend als 
van nationaal belang) op te nemen. Dit standpunt werd bijgetreden door 
de Vlaamse Regering (na advies door de Gewestelijke Ekonomische 
Raad).

De benaderingswijze van de EG-Kommissie was op diverse punten 
duidelijk aanvechtbaar. In de nota “Ontwerp tot vaststelling van de 
Belgische ontwikkelingszones” beweerde de EG-Kommissie dat het in 
de subregio Westhoek “... niet ontbreekt aan industrieën” en berekende 
ter zake een index van 110 in vergelijking met het Rijk. Dit was een 
frappant voorbeeld van verkeerd gebruik van percentages (of indices) 
met verwaarlozing van gegevens over de absolute hoogte van de totale 
werkgelegenheid in relatie met de beroepsbevolking. Indiende bezoldigde 
werkgelegenheid in de secundaire sektor (industrie, energie, bouw) 
werd uitgedrukt in procent van de totale bevolking of van de beroepsbe
volking, dan bedroeg de index slechts 78 in plaats van 110.

De doorstroming van de gegevens naar de EG-Kommissie via de 
nationale regering is echter gebrekkig gebleken. De EG-Kommissie 
heeft haar standpunt ten aanzien van de Westhoek bevestigd.

(1 ) Ook Noord-Hageland (steun 15 %) kreeg steun voor drie jaar, met de bepaling van 
een nieuwe analyse (evenals het arrondissement Moeskroen). Voor het arrondisse
ment Oudenaarde (15 %) was er een expliciete tijdsbeperking tot eind 1983.
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Belangrijk was uiteraard dat de steunverlening in het raam van de wet 
van 4 augustus 1978 inzake KMO’s (kleine en middelgrote ondernemin
gen) van kracht bleef (evenals de algemene wet van 17 juli 1959), waar 
geen geografische beperking van toepassing is.

Door de EG-Beschikking van 22 juli 1982 viel in Vlaanderen in totaal een 
bevolking van 1.512.000 inwoners (dit is 26,8 %) onder het Besluit. Voor 
de Westhoek betrof het nagenoeg 200.000 inwoners.

Bij Besluit van de Vlaamse Executieve van 10 november 1982 werden 
de bestuurlijke arrondissementen Diksmuide, leper en Veurne als 
ontwikkelingsgebied aangeduid als kategorie 2, in uitvoering van artikel 
11 van de wet van 30 decem ber 1970. Belangrijk was de beslissing van 
17 oktober 1984 van de Vlaamse Executieve om de Westhoek aan te 
duiden als rekonversiezone.

De herstelwet van 31 juli 1984 waarbij de mogelijkheid werd ingevoerd 
om rekonversievennootschappen op te richten, voorzag aanzienlijke 
fiskale voordelen voor bedrijven die zich in de Westhoek kwamen 
vestigen.

De mogelijkheden van de Westhoek zijn in de jaren van opgaande 
konjunktuur dan ook, dankzij deze gunstige vestigingsvoorwaarden, 
reëel vertaald in investeringsbeslissingen. Een groot aantal rekonversie- 
maatschappijen werd in de Westhoek opgericht.

Fundamenteel is de interaktie die ontstaat, waarbij het gehele klimaat op 
het sociaal-ekonomische vlak geleidelijk verandert en  verbetert.

De recente regeri ngsbeslissing waarbij het verkrijgen van het statuut van 
rekonversievennootschap werd afgeschaft, was dan ook een tegenval
ler; de GOM - West-Vlaanderen heeft geijverd voor het behoud van het 
rekonversiestatuut tot eind 1992 en kon een beperkte aanpassing 
verkrijgen.

Toen het eind 1982 mogelijk werd tewerkstellingszones (T-zones) te 
creëren, stelde de GOM - West-Vlaanderen voor een dergelijke zone 
aan te duiden in leper en in Oostende. T-zones werden door de EG enkel 
aanvaard in erkende ontwikkelingszones. De T-zone te leper werd 
aangeduid bij Koninklijk Besluit van 16 november 1984 ais zijnde een 
terrein van 30 ha op het bedrijventerrein leperleekanaal. Tegenover een 
T-zone te leper bleek er aanvankelijk nogal wat terughoudendheid 
vanwege de EG-Kommissie; de nabijheid van de staatsgrens met
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F rankrijk  w e r d  a l s  e e n  b e z w a r e n d  e l e m e n t  b e s c h o u w d  ( m e d e d in g in g s -  

a s p e k t ) .  V o o r  v e s t ig in g  in e e n  T - z o n e  k w a m e n  in a a n m e r k in g  a l le  

n ie u w e  in d u s tr ië le  o f  d i e n s t v e r le n e n d e  o n d e r n e m in g e n  d ie  n i e u w e  

a r b e id s p la a t s e n  z o u d e n  s c h e p p e n ,  w a a r v a n  d e  a k tiv ite it  b e tr e k k in g  h a d  

o p  s p i t s t e c h n o lo g ie ,  g e v o r d e r d e  in fo r m a t ie v e r w e r k in g , s o f t w a r e  t e c h n o 

lo g ie ë n ,  m ic r o -e le k tr o n ik a , in b e g r e p e n  d e  o p to -e le k tr o n ik a ,  b u r o t ic a , t e -  

le k o m m u n ik a tie  e n  b io - e n g in e e r in g .  E e n  a a n ta l  f is k a le  g u n s t m a a t r e g e le n  

w e r d  t o e g e k e n d  (v a n  t o e p a s s i n g  to t  e in d  d e c e m b e r  v a n  h e t  t i e n d e  ja a r  

v o lg e n d  o p  d e  a a n v a n g  v a n  d e  a k tiv ite it) .

D e  lo k a t ie  o p  e e n  T - z o n e  w a s  s l e c h t s  f is k a a l  in t e r e s s a n t  in d ie n  o p  k o r te  

term ijn  w in s t  w e r d  g e r e a l iz e e r d ,  w a t  g e z i e n  d e  a a r d  v a n  d e  b e d r ijv ig h e id  

n ie t  z o  v o o r  d e  h a n d  la g .  In d e  W e s t h o e k  w a s  in  d i v e r s e  g e v a l l e n  h e t  

s ta tu u t  v a n  r e k o n v e r s ie v e n n o o t s c h a p  t e n  m in s t e  z o  i n t e r e s s a n t .  T o c h  

h e e f t  d e  T - z o n e  t e  l e p e r  e e n  6 - ta l  o n d e r n e m in g e n  a a n g e t r o k k e n  d ie  v a n  

w e z e n li j k e  b e t e k e n i s  z ijn  v o o r  d e  k w a lita t ie v e  o n d e r b o u w  v a n  d e  w e r k 

g e l e g e n h e i d  in d e  W e s t h o e k .  E in d  1 9 9 0  w a s  e r  e e n  t e w e r k s te l l in g  v a n  

c ir c a  1 6 5  p e r s o n e n .  S o m m i g e  v a n  d e  b e d r ijv e n , z o a l s  L e m o u t  & 

H a u s p ie  S p e e c h p r o d u c t s ,  s t o o t t e n  d o o r  o p  h e t  in te r n a t io n a le  n iv e a u .

O p  3 0  juli 1 9 8 6  b e s l i s t e  d e  V l a a m s e  R e g e r in g  o v e r  e e n  r e k o n v e r s ie -  e n  

e x p a n s i e b e l e i d  d a t  prioritair v a n  t o e p a s s i n g  z o u  w o r d e n  in d e  d o o r  d e  

E k o n o m is c h e  G e m e e n s c h a p  (E G ) e r k e n d e  o n t w ik k e l in g s z o n e s  ( W e s t 

h o e k ,  L im b u rg , a r r o n d is s e m e n t  T u r n h o u t) .  E r w e r d  v o o r z ie n  d a t ,  w a t  d e  

e x p a n s i e w e t t e n  v a n  1 9 5 9  e n  1 9 7 0  b e tr e f t ,  t w e e  d e r d e n  v a n  d e  m id d e le n  

z o u d e n  w o r d e n  g e r e s e r v e e r d  v o o r  d e  o n t w ik k e l in g s z o n e s .  B in n e n  d e  

b e g r o t in g  v a n  h e t  ja a r  1 9 8 7  ( g o e d g e k e u r d  o p  2 7  m a a r t  1 9 8 7 )  w e r d  e e n  

R e g io n a a l  O n tw ik k e l in g s fo n d s  g e c r e ë e r d .  G e d u r e n d e  v ie r  ja a r  z o u  

t e lk e n s  c ir c a  7  m iljard  fr. v o o r b e h o u d e n  w o r d e n  te r  o n d e r s t e u n in g  v a n  

in v e s t e r in g s p r o je k te n  in d e  d r ie  o n t w ik k e l in g s z o n e s .

E e n  a n d e r  b e la n g r ijk  e l e m e n t  in  d it r e k o n v e r s ie -  e n  e x p a n s i e b e l e i d  w a s  

h e t  b ijn a  v o l le d ig  t o e w i j z e n  a a n  d e  o n t w ik k e l in g s z o n e s  v a n  d e  a a n g r o e i  

v a n  h e t  in v e s t e r in g s p r o g r a m m a  v a n  d e  V l a a m s e  R e g e r in g  in 1 9 8 7  in  

v e r g e lijk in g  m e t  1 9 8 6 .  H e t  in v e s t e r in g s p r o g r a m m a  v a n  d e  V la a m s e  

G e m e e n s c h a p  b e p a a l d e  d a t  d e  t o e n a m e  m e t  c ir c a  2 ,1  m iljard  fr. in  

v e r g e lijk in g  m e t  1 9 8 6  v o o r  d e  d e p a r t e m e n t e n  v a n  G e z in  e n  W e lz i jn s 

z o r g ,  V o lk s g e z o n d h e id ,  L e e fm il ie u ,  K uituu r, H u is v e s t in g ,  B in n e n la n d s e  

A a n g e l e g e n h e d e n  e n  R u im te lijk e  O r d e n in g ,  E x te r n e  B e tr e k k in g e n  b ijn a  

v o l le d ig  ( 9 3  à  9 6  % ) z o u  w o r d e n  v o o r b e h o u d e n  v o o r  d e  d r ie  o n t 

w ik k e l in g s z o n e s .  U ite in d e lijk  w e r d  v o o r  d e  W e s t h o e k  1 . 3 8 8 ,2  m iljo e n  fr. 

v a s t g e l e g d ,  d it is  1 9 ,3  %  v a n  h e t  g e h e e l  v a n  d e  o n t w ik k e l in g s z o n e s ;  h e t
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a a n d e e l  v a n  d e  W e s t h o e k  in d e  b e v o lk in g  v a n  d e  o n t w ik k e i in g s z o n e s  

b e lo o p t  1 5 ,4  %  (1 ) .

D o o r  d e  G e m e e n s c h a p s m i n i s t e r  v a n  O n d e r w ij s  e n  V o r m in g  w e r d  in  

1 9 8 7  v o o r  d e  o p le id in g  e n  d e  v o r m in g  v a n  j o n g e r e n  in d e  d r ie  o n tw ik 

k e i in g s z o n e s  1 3 0  m iljo e n  fr. a a n  b ijk o m e n d e  m id d e le n  t o e g e s t a a n ,  w a a r 

v a n  1 3  m iljo e n  fr. v o o r  d e  W e s t h o e k .

O o k  in 1 9 8 8  w e r d  d e  b e s l i s s i n g  g e n o m e n  d e z e l f d e  v e r d e e l s l e u t e l s  t e  

h a n t e r e n  a l s  in 1 9 8 7  (2 ) .

D e  G O M  - W e s t - V la a n d e r e n  d r o n g  e r  in 1 9 8 7  bij d e  V l a a m s e  R e g e r in g  

o p  a a n  o m  e e n  W e r k g r o e p  o p  t e  r ic h te n  d ie  z o u  w o r d e n  b e l a s t  m e t  d e  

k o n k r e te  u itv o e r in g  e n  k o ö r d in a tie  v a n  a l le  in it ia t ie v e n  in h e t  r a a m  v a n  h e t  

r e k o n v e r s ie -  e n  e x p a n s i e b e l e i d  v a n  d e  W e s t h o e k .  E r w e r d  g e v r a a g d  o m  

h e t  s e k r e ta r ia a t  t o e  t e  w ijz e n  a a n  d e  G O M  -  W e s t - V la a n d e r e n ,  z o a l s  d it  

v o o r  d e  v ij f ja r e n p la n n e n  ( 1 9 6 4 - 6 8  e n  1 9 6 9 - 7 3 )  h e t  g e v a l  w a s  v o o r  d e  

t o e n m a l ig e  W e s t v l a a m s e  E k o n o m is c h e  R a a d .

O p  2 6  ju n i 1 9 8 7  w e r d  d o o r  d e  h e e r  P .  D e p r e z ,  G e m e e n s c h a p s m i n i s t e r  

v a n  E x te r n e  B e tr e k k in g e n , e e n  I n te r m in is te r ië le  W e r k g r o e p  W e s t h o e k  

g e ïn s t a l l e e r d .  H e t  s e k r e ta r ia a t  w e r d  w a a r g e n o m e n  d o o r  d e  G O M  - 

W e s t - V la a n d e r e n .  I n m id d e ls  w a s  e e n  a k t ie p r o g r a m m a  v o o r  d e  W e s t 

h o e k  v o o r  g o e d k e u r in g  a a n  d e  E G  v o o r g e l e g d .  D it a k t ie p r o g r a m m a  

w e r d  g e ïn t e g r e e r d  in h e t  r e k o n v e r s ie -  e n  e x p a n s i e b e l e i d  v a n  d e  V la a m s e  

R e g e r in g .

(1 ) Het aandeel in de investeringen van het Vlaamse Gewest beliep 5,9 %; het aandeel 
in de bevolking is 3,5 %

(2) Het totaal investeringsprogramma voor Vlaanderen was in 1988 10 % lager dan in 
1987. De Westhoek kreeg 1.257,9 miljoen fr. toegewezen.
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5. EEN GEÏNTEGREERD AKT1EPROGRAMMA 
VOOR DE WESTHOEK

A . S IT U E R IN G

O o k  o p  h e t  n iv e a u  v a n  d e  E u r o p e s e  E k o n o m is c h e  G e m e e n s c h a p  (E G )  

is  h e t  b e w u s tz ijn  v a n  d e  n o o d z a a k  v a n  e e n  r e g io n a a l  b e le id  g e le id e li jk  

g e g r o e id .  E n e r z ijd s  i s  e r  d e  k o n tr o le  v a n  d e  E u r o p e s e  K o m m is s ie  o p  d e  

r e g io n a le  s t e u n  v a n  d e  l id s ta te n .  D e z e  k o n tr o le  i s  n o o d z a k e l i jk ,  r e k e n in g  

h o u d e n d  m e t  d e  r e g le m e n t e r in g  in z a k e  k o n k u r r e n t ie  d i e  e e n  w e z e n l i jk  

o n d e r d e e l  i s  v a n  h e t  V e r d r a g  v a n  R o m e  ( 1 ) . A n d e r z ijd s  i s  e r  d e  f in a n c ië le  

s t e u n  v a n  d e  E u r o p e s e  in s t e l l in g e n  z e l f  a a n  d e  r e g io n a le  o n tw ik k e lin g  e n  

r e k o n v e r s ie .

In 1 9 7 5  tra d  h e t  E u r o p e e s  F o n d s  v o o r  R e g i o n a l e  O n tw ik k e lin g  (E F R O )  

in  w e r k in g  (2 ) .

A a n v a n k e lijk  fu n k t io n e e r d e  h e t  E F R O  v o l le d ig  p r o j e k t s g e w ij z e .  H e t  

w e r d  e c h t e r  w e ld r a  d u id e lijk  d a t  o p  d e z e  w ijz e  g e e n  k o h e s i e  k o n  w o r d e n  

v e r z e k e r d  t u s s e n  d e  d iv e r s e  m a a t r e g e le n .

In 1 9 7 9  w e r d  in e e n  h e r z i e n e  V e r o r d e n in g  v a n  h e t  E F R O  e e n  a a n z e t  

g e g e v e n  o m  v ia  p r o g r a m m a 's  t e  g a a n  w e r k e n .  H e t  w a s  e c h t e r  v a n a f  

1 9 8 5 d a t  d e  e c h t e  d o o r b r a a k  k w a m  v a n  s t e u n v e r le n in g  v ia  p r o g r a m m a ’s

(3 ) .

(1 ) In beginsel is iedere steun van overheidswege aan een onderneming, een sektor of 
een regio verboden. Er is voorzien in uitzonderingen voor de regionaal-ekonomische 
ontwikkeling. Een van de elementen is de aanduiding van de steungebieden.

(2) Dit fonds was niet voorzien in het EG-Verdrag. Dit was wel het geval voor het 
Europees Oriëntatie- en Garantiefonds voor de Landbouw (EOGFL) en het Europees 
Sociaal Fonds (ESF).

(3) In de jaren 1975tot en met 1985verkreeg de Westhoek op projektsgewijze basis circa 
160 miljoen fr. steun van het EFRO (19 projekten). De steun ging hoofdzakelijk naar 
de ontsluiting en het bouwrijp maken van bedrijventerreinen en het bouwen van twee 
overstapstations voor huishoudafval.
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D e  n ie u w e  V e r o r d e n in g  v a n  h e t  E F R O  b e p a a l d e  d a t  bij h e t  b e h e e r  v a n  

d e  m id d e le n  v o o r r a n g  k o n  w o r d e n  g e g e v e n  a a n  in v e s t e r in g e n  e n  a k t ie s  

d ie  a l s  e e n  g e ïn t e g r e e r d  o n tw ik k e lin g sp r o je k t  (h ie r n a  g e n o e m d  G A P )  

w e r d e n  u i t g e v o e r d ,  w a a r b ij  d iv e r s e  f o n d s e n  v a n  d e  E G  e e n  in b r e n g  

z o u d e n  d o e n ,  s a m e n  m e t  d e  n a t io n a le  e n  p la a ts e l ijk e  o v e r h e d e n  (1 ) . D e  

n ie u w e  V e r o r d e n in g  tra d  in  w e r k in g  o p  1 ja n u a r i 1 9 8 5  (2 ) .

D e  s t e u n v e r le n in g  w a s  e n k e l  m o g e lijk  v o o r  d e  e r k e n d e  o n tw ik k e lin g s 

g e b i e d e n .  V o o r  W e s t - V la a n d e r e n  w a s  d it d e  W e s t h o e k .

E r w a r e n  d r ie  E G - f o n d s e n  d ie  o p  e e n  z in v o l le  w ij z e  in e e n  d e r g e l i jk e  

g e ïn t e g r e e r d e  a a n p a k  k o n d e n  w o r d e n  i n g e z e t  v o o r  d e  W e s t h o e k .  H e t  

fe it  d a t  e lk  v a n  d e  b e tr o k k e n  D ir e k to r a te n -G e n e r a a l  v a n  d e  E G  n o g  s t e r k  

s t o n d  o p  e i g e n  a u t o n o m ie  e n  p r o c e d u r e le  a a n p a k ,  h e e f t  e r t o e  g e l e i d  d a t  

d e  f o r m e le  g o e d k e u r in g  v o o r  d e  d i v e r s e  f o n d s e n  m e t  e e n  vrij g r o o t  

t i jd s v e r s c h i l  w e r d  g e g e v e n .  In ta b e lv o r m  w o r d t  h ie r n a  e e n  k o r te  t o e l i c h 

t in g  g e g e v e n  in v e r b a n d  m e t  d e  d i v e r s e  f o n d s e n  e n  d e  d a t a  v a n  

b e s l i s s i n g .

In d e  B e s c h ik k in g e n  v a n  d e  E G  is  a a n g e g e v e n  d a t  h e t  g a a t  o m  e e n  

m e e r ja r e n p r o g r a m m a  b e tr e k k in g  h e b b e n d  o p  d e  p e r io d e  d i e  lo o p t  v a n  

1 ja n u a r i 1 9 8 7  to t  3 1  d e c e m b e r  1 9 9 1 .

(1 ) Verordening nr. 1787/84 dd. 19 juni 1984 inzake het EFRO, artikel 34.
(2) Er bleef ook de mogelijkheid van steunverlening aan projekten (en aan studies).
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Steunverlening van de diverse fondsen voorde Westhoek, GAP, 
1 januari 1987-31 december 1991

Fonds Afk. Toepassingsgebied Datum EG-Beschikking
tot steunverlening

Europees Fonds EFRO Investeringen betrekking hebbend op 
voor Regionale industriële, ambachtelijke en dienst
ontwikkeling verlenende aktivlteiten of op infra-

struktuur.
Maatregelen ter bevordering van de 
aanwending van het eigen ontwik- 
kelingspotentieel (vooral KMO's)

Europees 
Sociaal Fonds

ESF Beroepsopleidingen; bevorderen van 
de geografische en beroepsmobiliteit 
van de werknemers

Europees 
Oriëntatie- en 
Garantiefonds 
voorde 
Landbouw

EOGFL Verordening 355/77 : verbetering van 
de voorwaarden met betrekking tot 
verwerking en afzet van landbouw- 
en visserijprodukten

Visserij-Verordening 4028/86 : 
verbetering en aanpassing van de 
struktuur van de visserij en 
aquicultuur

Algemene begro- Post 554 : financiering van proef- 
ting van de EG maatregelen in het raam van geïnte

greerde ontwikkelingsakties

22 oktober 1987 
Goedkeuring van een Nationaal 
Programma van Communautair 
Belang (NPCB)
Steun ; 500.596.766 fr. op een 
totaal van Overheidsuitgaven 
van 1.387.844.923 fr.

20 juli 1989
Toekenning van prioriteit zonder 
geografische beperking door de 
goedkeuring van een Geïnte
greerd Aktieprogramma (GAP) 
Steun : 4,37 miljoen Ecu 
(waarde Ecu fluktuerend)

20 juli 1989
Toekenning van prioriteit door 
de goedkeuring van een 
Geïntegreerd Aktieprogramma 
1GAP)
Steun : 5,02 miljoen Ecu 
(indikatief)

20 juli 1989
Toekenning van prioriteit door 
de goedkeuring van een 
Geïntegreerd Aktieprogramma 
(GAP)
Steun : 0,88 miljoen Ecu 
(indikatief)

20 juli 1989
Goedkeuring oprichting Kapitaal- 
fonds Westhoek 
Steun ; 0,52 miljoen Ecu

Bij d e  g o e d k e u r in g  v a n  h e t  G A P  o p  2 0  juli 1 9 8 9  w e r d  b e p a a ld  d a t  h e t  

N P C B  d e e l  u itm a a k t  v e in  h e t  G A P



B e g e le id in g  v a n  d e  p r o g r a m m a 's  :

G o e d k e u r in g  N P C B  : oprichting K oörd in atiek om itee  W e s th o e k  

G o e d k e u r in g  G A P  : oprichting S tu u rk o m itee  : o v e r k o e p e le n d

E F R O -K om itee

(v erv a n g t K oörd in atiek om itee) : 

E FR O -lu ik  e n  K ap itaa lfon d s  

E S F -K o m itee  : luik E S F  

L and bou w - e n  V isser ijk o m itee  : luik E O G FL

B . G O E D K E U R IN G  V A N  E E N  N P C B  E N  H E T  G A P

N a  h e t  b e k e n d  w o r d e n  v a n  h e t  n i e u w e  r e g le m e n t  v a n  h e t  E u r o p e e s  

F o n d s  v o o r  R e g io n a le  O n tw ik k e lin g  (E F R O )  h e e f t  d e  G e w e s t e l i j k e  

O n tw ik k e l in g s m a a t s c h a p p ij  W e s t - V la a n d e r e n  o n m id d e ll ijk  i n g e s p e e ld  

o p  d e  m o g e li jk h e id  o m  e e n  g e ïn t e g r e e r d  p la n  v o o r  d e  W e s t h o e k  v o o r  t e  

b e r e id e n .  R e e d s  in ju n i 1 9 8 4  k r e e g  d e  G O M  -  W e s t - V la a n d e r e n  h e t  

a k k o o r d  v o o r e e n  b e s p r e k in g  m e t  v e r a n tw o o r d e l i jk e n  v a n  h e t  D ir ek to ra a t-  

G e n e r a a l  R e g io n a a l  B e le id  (1 ) .

O n m id d e llijk  k r e e g  d e  G O M  -  W e s t - V la a n d e r e n  o o k  e e n  p o s i t i e v e  

r e s p o n s  v a n  d e  V l a a m s e  E x e c u t ie v e .

Bij B e s c h ik k in g  v a n  2 1  d e c e m b e r  1 9 8 4  v a n  d e  K o m m is s ie  v a n  d e  

E u r o p e s e  G e m e e n s c h a p p e n  w e r d  e e n  g u n s t i g e  b e s l i s s i n g  g e n o m e n  

v o o r  d e  s t u d ie  t e r  v o o r b e r e id in g  v a n  e e n  g e ïn t e g r e e r d e  a k t ie  v o o r  d e  

W e s t h o e k .  D e  p r o c e d u r e  w a s  t o e n  n o g  u itd ru k k elijk  d a t  e e r s t  e e n  s t u d ie  

w e r d  v e r e i s t ,  z o n d e r  d a t  d e  z e k e r h e id  k o n  w o r d e n  g e g e v e n  d a t  d e  

g o e d k e u r in g  v a n  e e n  g e ïn t e g r e e r d  a k t ie p r o g r a m m a  (G A P )  z o u  v o lg e n .

D e  G O M  -  W e s t - V la a n d e r e n  w a s  d e  e e r s t e  in o n s  la n d  o m  in  t e  s p e l e n  

o p  d e  m o g e l i j k h e d e n  v a n  d e  n i e u w e  E F R O -V e r o r d e n in g .  K ort n a d ie n  is  

L im b u rg  g e v o lg d  e n  la te r  h e t  a r r o n d is s e m e n t  T u r n h o u t . H e t  v o o r o n tw e r p

(1 ) De heer R. Solima, direkteur van het betrokken Direktoraat-Generaal, mevrouw 
M. Sawaides-Polyzou, afdelingshoofd, en de heren J. Van Ginderachter en 
G. De Fraye. Bespreking op 10 juii 1984.
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v a n  p la n  v a n  d e  G O M  - W e s t - V la a n d e r e n  v o o r  d e  W e s t h o e k  h e e f t  m o d e l  

g e s t a a n  v o o r  L im b u rg  e n  T u r n h o u t  (1 ) .

D e  f in a n c ië le  e n v e lo p p e  d ie  b e s c h ik b a a r  k o n  w o r d e n  g e s t e l d  w a s  e c h t e r  

n ie t  o m s c h r e v e n  v o o r  e lk  v a n  d e  in a a n m e r k in g  k o m e n d e  g e b i e d e n .

O p  1 5  n o v e m b e r  1 9 8 5  w e r d  h e t  r a p p o r t “S t u d ie  te r  v o o r b e r e id in g  v a n  

e e n  g e ïn t e g r e e r d e  a k t ie  v o o r  d e  W e s t h o e k ” n e e r g e l e g d ,  n a  v o o r a f 

g a a n d e  b e s p r e k in g e n  m e t  v e r t e g e n w o o r d ig e r s  v a n  d e  E G  e n  h e t  

V l a a m s e  G e w e s t  e n  b in n e n  d e  S t u u r g r o e p  W e s t h o e k .  H e t  r a p p o r t w e r d  

g e p u b l ic e e r d  in  F a c e t t e n  v a n  W e s t - V la a n d e r e n ,  nr. 2 6 , 1 9 8 6  (u i t g a v e  

v a n  h e t  W E S ) .  D e z e  p u b lik a t ie  w il ik u itd ru k k elijk  n o e m e n  a l s  e e n  v o r m  

v a n  e k o n o m i s c h e  d e m o k r a t ie ;  e lk e  b e la n g s t e l l e n d e  krijgt k e n n i s  v a n  w a t  

w o r d t v o o r g e s t e ld  a a n  a k t ie s .

R e k e n in g  h o u d e n d  m e t  d e  b e p e r k in g e n  in d e f in a n c ie r in g s m o g e l i j k h e d e n  

d o o r  d e  E u r o p e s e  G e m e e n s c h a p  (E G ) t e n  a a n z i e n  v a n  o n s  la n d , w e r d  

-  n a  b e s p r e k in g  m e t  d e  E G - v e r t e g e n w o o r d ig e r s  -  o p  3 1  d e c e m b e r  1 9 8 6  

d o o r  h e t  V l a a m s e  G e w e s t  e e n  d o s s i e r  n e e r g e l e g d  bij d e  E G  b e t r e f f e n d e  

g e ïn t e g r e e r d e  a k t ie p la n n e n  v o o r  L im b u rg , d e  W e s t h o e k  e n  d e  K e m p e n  

( a r r o n d is s e m e n t  T u r n h o u t) .

O p  9  m a a r t  1 9 8 7  b e s l i s t e  d e  E G - K o m m is s ie  d a t  v o o r  L im b u rg  “d e  

d i e n s t e n  v a n  d e  C o m m is s ie  in p r in c ip e  a k k o o r d  g i n g e n  m e t  d e  u itv o e r in g  

v a n  e e n  g e ïn t e g r e e r d e  b e n a d e r in g s w ij z e  in  d e  p r o v in c ie  L im b u rg ”, d a t  

h e t  v o o r s t e l  v o o r  h e t  a r r o n d i s s e m e n t  T u r n h o u t  n ie t  w e r d  a a n g e n o m e n  

e n  d a t  h e t  v o o r s t e l  t e n  a a n z i e n  v a n  d e  W e s t h o e k  “n o g  h e t  o n d e r w e r p  

v o o r  b e r a a d s la g in g  v o r m d e ”.

E e n  r e m m e n d  e l e m e n t  v o o r  d e  g o e d k e u r in g  v a n  e e n  G A P  v o o r  d e  

W e s t h o e k  w a s  d e  s t e r k e  t e r u g h o u d e n d h e id  v a n  h e t  D ir e k to r a a t -G e n e -  

ra a l L a n d b o u w , d a t  v a n  o o r d e e l  b l e e k  t e  z ijn  d a t  d e  la n d b o u w a k t iv ite i t e n  

in  s e  in  d e  W e s t h o e k  o p  E u r o p e e s  v la k  vrij g u n s t ig  s c o o r d e n .

(1 ) In Limburg lag de klemtoon uiteraard op de omschakeling van de industrie, tegen de 
achtergrond van mijnsluitingen. In de Westhoek daarentegen ging het om omscha- 
keien van een nog sterk agrarisch gebied naar een gebied met voldoende industriöle 
onderbouw.

3 2



In a fw a c h t in g  v a n  d e  e v e n t u e l e  g o e d k e u r in g  v a n  d e r g e l i jk e  g e ï n t e 

g r e e r d e  a k t ie p la n n e n  - d i e  e e n  b e r o e p  d o e n  o p  s t e u n  v a n  v e r s c h i l l e n d e  

E G - f o n d s e n  -  v e r k la a r d e  h e t  E F R O  z ic h  b e r e id  h e t  d e e l  v a n  h e t  G A P  

w a a r v o o r  e e n  b e r o e p  w o r d t  g e d a a n  o p  s t e u n  v a n  h e t  E F R O  g o e d  t e  

k e u r e n  in d e  v o r m  v a n  e e n  N a t io n a a l  P r o g r a m m a  v a n  C o m m u n a u ta ir  

B e la n g  (N P C B ) .

V a n a f  m a a r t  1 9 8 7  w e r d  - in s a m e n s p r a a k  m e t  h e t  V l a a m s e  G e w e s t  

(K a b in e t  G e e n s )  e n  e e n  v e r t e g e n w o o r d ig e r  v a n  h e t  E F R O  -  e e n  

d e f in it ie f  v o o r s t e l  u itg e w e r k t  v o o r  e e n  N P C B . B e g in  juli 1 9 8 7  w e r d  d it 

v o o r s t e l  d o o r  d e  V la a m s e  R e g e r in g  n e e r g e l e g d  bij d e  E G  (1 ) .

Bij B e s c h ik k in g  v a n  2 2  o k to b e r  1 9 8 7  v a n  d e  E G  k r e e g  h e t  N P C B  

g o e d k e u r in g  z o w e l  v o o r  L im b u rg  a l s  v o o r  d e  W e s t h o e k  (2 ) .

A a n  d e  W e s t h o e k  w e r d  d o o r  h e t  N P C B  e e n  b e d r a g  v a n  5 0 0 . 5 9 6 . 7 6 6  fr. 

E F R O - s t e u n  t o e g e w e z e n  (3 ) .  G e le t  o p  d e  p r o c e d u r e  d i e  bij d e  E G  m o e s t  

w o r d e n  d o o r lo p e n  o m  t e  k o m e n  to t  d e  g o e d k e u r in g  v a n  e e n  N P C B  e n  

e e n  G A P , h a d  d e  G O M  - W e s t - V la a n d e r e n  v o o r d ie n  a p a r te  p r o je k te n  

v o o r  t o e k e n n in g  v a n  E F R O - s t e u n  v o o r g e le g d .

A ld u s  w e r d  r e e d s  in  m a a r t  1 9 8 6  bij h e t  E F R O  e e n  d o s s i e r  in g e d ie n d  

b e t r e f f e n d e  e e n  b e d r ijv e n c e n tr u m  t e  le p e r .  O o k  in 1 9 8 6  w e r d  e e n  

a a n v r a a g  in g e d ie n d  b e t r e f f e n d e  e e n  d o o r g a n g s g e b o u w  t e  l e p e r .  N o g  

v o o r  d e  g o e d k e u r in g  v a n  h e t  N P C B  w e r d  a a n  b e i d e  p r o je k te n  s a m e n  

2 1 . 7 0 2 .9 5 0  fr. E F R O - s t e u n  t o e g e k e n d .  A a n  p r o je k te n  v a n  w a t e r v o o r 

z ie n in g  t e  l e p e r  (v e r b in d in g s le id in g  e n  k a n a a ld o o r g a n g )  e n  t e  P o p e r in g e ,  

W e r v ik , D ik s m u id e ,  L o - R e n in g e ,  D e  P a n n e ,  V e u r n e ,  K o k s ijd e  e n  N ie u w -  

p o o r t  w e r d ,  v o o r a f g a a n d  a a n  h e t  N P C B , 5 3 . 3 6 3 .7 0 3  fr. E F R O - s t e u n  

t o e g e k e n d .

W a t  v o o r  d e  W e s t h o e k  h a a lb a a r  w a s  u it h e t  E u r o p e e s  F o n d s  v o o r  

R e g io n a le  O n tw ik k e lin g  w e r d  o n b e t w is t b a a r  m a x im a a l  v e r k r e g e n .

(1 ) De besprekingen zijn voor de NPCB’s steeds parallel verlopen voor de Westhoek en 
voor Limburg.

(2) De goedkeuring voor de Kempen volgde pas medio 1988.
(3) Uitgedrukt per inwoner betekent dit 2.500 fr. Voor Limburg beliep de steun 1.900 fr. 

per inwoner.

3 3



D e  b e r a a d s la g in g e n  b in n e n  d e  E G  o v e r  d e  e v e n t u e le  g o e d k e u r in g  v a n  

e e n  g e ïn t e g r e e r d e  a k t ie  v o o r  d e  W e s t h o e k  l ie p e n  v e r d e r .

D e  g o e d k e u r in g  v a n  h e t  G A P  h e e f t  - z o a l s  d e  h e e r  G . G e e n s ,  V o o r z it te r  

v a n  d e  V la a m s e  R e g e r in g  la te r  o p  e e n  p e r s k o n f e r e n t ie  o p  2 9  ja n u a r i  

1 9 9 0  b e v e s t i g d e  -  e e n  e e r d e r  m o e iz a m e  v o o r g e s c h ie d e n i s  g e k e n d .  

V o o r td u r e n d e  w i s s e l i n g e n  in d e  g e s p r e k s p a r t n e r s  bij d e  E G  -  m e d e -  

b e p a a ld  d o o r  m u t a t ie s  n a a r  a a n le id in g  v a n  d e  to e tr e d in g  v a n  S p a n j e  e n  

P o r tu g a l - e v e n a l s  h e t  o v e r lijd e n  v a n  E G - K o m m is s a r is  A . P fe if fe r  ( R e g io 

n a a l  B e le id )  e n  d e  e e r d e r  n e g a t i e v e  h o u d in g  v a n  h e t  D ir e k to r a a t-  

G e n e r a a l  L a n d b o u w  h e b b e n  e r t o e  g e l e i d  d a t  d e  g o e d k e u r in g  v a n  h e t  

G A P  v o o r  d e  W e s t h o e k  p a s  f o r m e e l  g e s c h i e d d e  bij B e s c h ik k in g  v a n  2 0  

juli 1 9 8 9  (1 ). D o o r  d e  B e s c h ik k in g  v a n  2 0  juli 1 9 8 9  w e r d  h e t  N P C B  e e n  

o n d e r d e e l  v a n  h e t  G A P .

C . U IT V O E R IN G  V A N  H E T  N P C B

H e t  N P C B  v o o r  d e  W e s t h o e k  w e r d  -  in  a fw a c h t in g  v a n  e e n  b e s l i s s i n g  

o v e r  e e n  g e ïn t e g r e e r d  a k t ie p r o g r a m m a  - in u itv o e r in g  g e b r a c h t .  D e  

in h o u d e lijk e  o m s c h r ijv in g  n a a r  h o o fd r u b r ie k e n , h e t  f in a n c ie r in g s s c h e -  

m a  e n  h e t  t i j d s c h e m a ,  z o a l s  g o e d g e k e u r d  o p  2 2  o k to b e r  1 9 8 7 ,  i s  in  

b ij la g e  1 a a n g e g e v e n .

In u itv o e r in g  v a n  d e  b e p a l in g e n  v a n  h e t  N P C B  w e r d  e e n  K o ö r d in a -  

t i e k o m it e e  W e s t h o e k  o p g e r ic h t ,  d a t  w e r d  b e l a s t  m e t  d e  p e r m a n e n t e  

o p v o lg in g  v a n  h e t  p r o g r a m m a  e n  e v e n t u e l e  b ijstu r in g  (2 ) .

(1 ) Principiële goedkeuring werd gegeven in juni 1988.
(2) Het Koördinatiekomitee Westhoek werd op 10 december 1987 geïnstalleerd te leper 

door de heer P. Deprez, Gemeenschapsminister van Externe Betrekkingen. Het 
Koördinatiekomitee (20 leden) werd voorgezeten door een vertegenwoordiger van 
de Voorzitter van de Vlaamse Executieve en omvatte vertegenwoordigers van de 
EG, van de diverse Gemeenschapsministers van het Vlaamse Gewest en het 
Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap (Administratie). Namens de regio waren 
als beleidsverantwoordelijken aangeduid de heer P. Breyne (volksvertegenwoordi
ger) en de heer G. Defreyne (provincieraadslid, later Gedeputeerde). Verder waren 
uit de regio aangeduid vertegenwoordigers van de werknemersorganizaties (ABW 
en ACV), de werkgeversorganizaties (VKW), de middenstandsorganizaties (NCMV) 
en de landbouwersorganizaties (Boerenbond). Er was tevens een vertegenwoordi
ger van de Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappij West-Vlaanderen, het West- 
vlaams Ekonomisch Studiebureau en de Westvlaamse Interkommunales. Het 
sekretariaat werd waargenomen door de GOM - West-Vlaanderen. Het Koör
dinatiekomitee werd nadien aangevuld met een vertegenwoordiger van de Kamer 
voor Handel en Nijverheid van de Westhoek.
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D e  u itv o e r in g  v a n  h e t  N P C B  i s  z o n d e r  p r o b le m e n  v e r lo p e n .  E r i s  g e e n  

w e z e n l i j k e  a fw ijk in g  t u s s e n  d e  o o r s p r o n k e l i jk e  r a m in g e n  v a n  d e  t e  

in v e s t e r e n  b e d r a g e n  e n  d e  e f f e k t i e v e  u i tg a v e n .

In h e t  N P C B  w e r d  e n i g e  r u im te  g e la t e n  v o o r  n i e u w e  in it ia t ie v e n , n ie t  m e t  

n a m e  o p g e n o m e n  in h e t  N P C B . V a n u it  d e  W e s t h o e k  i s  h ie r o p  i n g e 

s p e e l d .  E r w o r d t  v e r w e z e n  n a a r  d e  in m id d e ls  g o e d g e k e u r d e  p r o je k te n  

d o o r g a n g s g e b o u w  t e  P o p e r in g e  e n  d o o r g a n g s g e b o u w  t e  D ik s m u id e ,  

b e d r ijv e n c e n tr u m  t e  V e u m e  ( in it ia t ie v e n  v a n  d e  G O M  - W e s t - V la a n d e 

r e n  s a m e n  m e t  d e  g e m e e n t e n ) ,  in te g r a a l  k w a li t e it s b e le id  v o o r  K M O ’s  in  

d e  W e s t h o e k  e n  b e d r ijv e n te r r e in e n  t e  V e u m e  ( 2 d e  f a z e )  e n  t e  D ik s m u id e  

( o p e n b a r e  v e r lic h t in g ) .

V o o r  d e  t o e r i s t i s c h e  o n tw ik k e lin g  i s  d o o r  d e  G O M  - W e s t - V la a n d e r e n  in  

s a m e n s p r a a k  m e t  d e  P r o v in c ie  W e s t - V la a n d e r e n  e e n  p r o g r a m m a  u it

g e w e r k t  d a t  t h a n s  v o lo p  in  u itv o e r in g  i s  e n  e e n  n e tw e r k  to t  s t a n d  b r e n g t  

v a n  a t tr a k t ie p u n te n  e n  u itr u stin g  m e t  e e n  r e g io n a le  b e t e k e n i s .  W e s t -  

t o e r i s m e  e n  d e  W e s t v l a a m s e  V e r e n ig in g  v o o r  V rije  T ijd  (W V T ), e v e n a l s  

g e m e e n t e b e s t u r e n  (K o r te m a r k , K o e k e la r e ,  D ik s m u id e ) ,  h e t  M in is te r ie  

v a n  O p e n b a r e  W e r k e n ,  D ie n s t  d e r  K u st  ( t h a n s  D ie n s t e n  v a n  d e  V l a a m s e  

E x e c u t ie v e ,  D e p a r t e m e n t  L e e fm il ie u  e n  In frastru k tu u r), h e t  W E S  ( s t u d ie  

h o e v e t o e r i s m e )  e n  v z w 's  ( W e r k g r o e p  I n d u s tr ië le  A r c h e o lo g ie  in d e  

W e s t h o e k ;  R e g i o n a l e  H e e m m u s e a  B a c h t e n  d e  K u p e ;  K e r k fa b r ie k  in  

s a m e n w e r k in g  m e t  v z w  W e t e n s c h a p p e l i j k  e n  K u ltu r e e l C e n tr u m  v a n  d e  

D u in e n a b d ij  e n  d e  W e s t h o e k )  s t a a n  o p  d e z e  w ij z e  in v o o r e e n  f u n d a m e n 

t e l e  v e r s t e r k in g  v a n  d e  t o e r is t is c h -k u ltu r e le  o n d e r b o u w  v a n  d e  r e g io .

E e n  v a n  d e  d o e l s t e l l in g e n  w a a r a a n  b ij z o n d e r e  a a n d a c h t  w o r d t  g e g e v e n ,  

m e t  n a m e  d e  b in d in g  t u s s e n  K u s t  e n  A c h te r la n d  e n  h e t  g e ïn t e g r e e r d e  

k a r a k te r  v a n  d e  a k t i e s  ( z o a l s  a a n s lu i t in g  v a n  m u s e a  o p  r e k r e a t ie v a a r t  

e n /o f  f i e t s p a d e n  e n  d e r g e l i jk e ) ,  w o r d t  d a a d w e r k e l i jk  g e r e a l iz e e r d .

E r z ijn  s l e c h t s  t w e e  p r o je k te n  d ie  o o r sp r o n k e lijk  w e r d e n  v o o r z ie n  d i e  n ie t  

in  d e  p la n p e r io d e  z u l le n  w o r d e n  u i t g e v o e r d ,  m e t  n a m e  d e  z u id e lijk e  

r a n d w e g  t e  B e e r s t  e n  d e  s t u d ie  z o e t w a t e r r e s e r v e  b e tr e k k in g  h e b b e n d  

o p  g r o n d w a t e r  in  h e t  d u in e n g e b ie d  v a n  A d in k e r k e -D e  P a n n e -K o k s i jd e .  

D e  r e a l iz a t ie  in 1 9 9 0  v a n  d e  o n d e r l in g e  v e r b in d in g e n  t u s s e n  d e  n e t t e n  

v a n  d e  w a t e r b e d e l in g s m a a t s c h a p p i j e n  IW V A , T M  V W  e n  V M W  a a n  d e  

W e s t k u s t  b ie d t  t h a n s  e e n  o p l o s s i n g  v o o r  d e  v o o r h e e n  g e r e g e l d  t e r u g k e 

r e n d e  p r o b le m e n  v a n  a a n g e p a s t e  d r in k w a te r v o o r z ie n in g  t i jd e n s  h e t  

t o e r i s t i s c h  s e i z o e n .  W a t  d e  z u id e li jk e  r a n d w e g  t e  B e e r s t  b e tr e f t ,  h e e f t  d e  

P r o v in c ie  W e s t - V la a n d e r e n ,  in s a m e n s p r a a k  m e t  d e  s t a d  D ik s m u id e ,
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b e s l i s t  d e z e  a a n p a s s in g  o p  d e  p r o v in c ia le  w e g  n ie t  u it t e  v o e r e n  in  d e  

p la n p e r io d e  1 9 8 7 - 9 1  ; a a n  e e n  a lte r n a t ie f  p r o je k t in z a k e  o p w a a r d e r in g  

v a n  h e t  to e r i s t i s c h  c e n tr u m  v a n  D ik s m u id e  w e r d  g o e d k e u r in g  v e r l e e n d .

In b ij la g e  2  i s  e e n  o v e r z ic h t  g e g e v e n  v a n  d e  s t a n d  v a n  u itv o e r in g  v a n  h e t  

N P C B . In s e p t e m b e r  1 9 9 1  w a r e n  5 5  p r o je k te n  g o e d g e k e u r d  e n  w a r e n  

h ie r v a n  3 0  r e e d s  v o lto o id .  D e  w e r k e lijk e  k o s tp r ijs  v a n  d e  v o l t o o id e  

p r o je k te n  b le e f  i e t s  b e n e d e n  d e  o o r s p r o n k e l i jk e  r a m in g  (1 ) .

D o o r  h e t  E F R O -K o m ite e  w e r d  -  r e k e n in g  h o u d e n d  m e t  e v e n t u e le  

m in u itg a v e n  bij d e  u itv o e r in g  v a n  b e p a a l d e  g o e d g e k e u r d e  p r o je k te n  -  

o o k  r e e d s  e e n  s t a n d p u n t  in g e n o m e n  in v e r b a n d  m e t  r e s e r v e p r o j e k t e n  

d ie  E F R O - s t e u n  z o u d e n  k u n n e n  v e r k r ijg e n .

D e  s t e u n  d ie  d o o r  h e t  E F R O  w e r d  t o e g e k e n d ,  i s  t o e g e w e z e n  a l s  e e n  

to ta a l  p a k k e t ,  m e t  d e  r e e d s  v e r m e ld e  k w a n t if ic e r in g  ( 5 0 0 . 5 9 6 . 7 6 0 fr .). Bij 

d e  g o e d k e u r in g  v a n  h e t  N P C B  h e e f t  d e  E G  e e n  b u d g e t ta ir e  b e t a l in g s 

v e r p lic h tin g  a a n g e g a a n ,  b e r u s t e n d  o p e e n  in d ik a tie f f in a n c ie r in g s s c h e m a  

(vijf j a a r tr a n c h e s )  (2 ) .

In d e  o n tw ik k e l in g s s t r a te g ie  v o o r  d e  W e s t h o e k  i s  e r  v a n  u i t g e g a a n  d a t  

d e  f u n d a m e n t e le  a a n g r i jp in g s p u n te n  v o o r d e  n o o d z a k e l i j k e  r e k o n v e r s ie  

m o e s t e n  w o r d e n  g e z o c h t  in e e n  in d u s tr ië le  o n d e r b o u w  e n  h e t  o p t im a a l  

o n tw ik k e le n  v a n  d e  m o g e l i j k h e d e n  in  d e  t o e r i s t i s c h e  s e t ó o r .  A ls  b e l a n g 

rijke r a n d v o o r w a a r d e  w e r d  g e z i e n  h e t  g e v e n  v a n  e e n  o p l o s s i n g  a a n  h e t  

p r o b le e m  v a n  d e  w a t e r v o o r z ie n in g .  D it l a a t s t e  w e r d  e n k e l  m o g e li jk  

g e a c h t  in r e la t ie  m e t  w a t e r b e h e e r s in g  e n  a f v a lw a te r z u iv e r in g .  D e  v e r 

k e e r s t e c h n i s c h e  o n ts lu it in g  v a n  d e  W e s t h o e k  w a s  in  d e  v o o r g a a n d e  

ja r e n  f u n d a m e n t e e l  v e r b e t e r d  (3 ) .

(1 ) Aan te stippen valt dat de akties voor grensoverschrijdende samenwerking werden 
verwezen naar een specifieke budgetlijn. Nog in 1991 wordt goedkeuring verwacht 
van het zogenaamde Interregprogramma.

(2) De betalingsverplichting voor de eerste tranche werd aangegaan bij goedkeuring van 
het NPCB. Onmiddellijk kon een eerste voorschot worden opgevraagd. De finandöle 
koördinatie van het NPCB werd toevertrouwd aan het Ministerie van de Vlaamse 
Gemeenschap.

(3) Autoweg Jabbeke-Nieuwpoort gerealizeerd in 1977. Autoweg Kortrijk-leper in ge
bruik genomen in 1980-81. Verbindingsweg tussen Poperinge en leper in 1982 en de 
verbinding Poperinge-Abele (autoweg Rijsel-Duinkerke) in 1985.
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D e  t o e g e k e n d e  E F R O - s t e u n  g a a t  v o o r  c ir c a  3 2  %  n a a r d e  o n tw ik k e lin g  

v a n  d e  in d u s tr ië le  o n d e r b o u w ,  v o o r  1 8  %  n a a r  t o e r i s t i s c h e  p r o je k te n  e n  

v o o r  4 6  %  n a a r  w a t e r v o o r z ie n in g ,  w a t e r b e h e e r s in g  e n  a fv a lw a te r 

z u iv e r in g .  V o o r  in v e s t e r in g e n  in  v e r b a n d  m e t  o p le id in g  (1 ) w e r d  3  %  v a n  

d e  E F R O - s t e u n  t o e g e w e z e n  e n  v o o r  in fra stru k tu u r  o n g e v e e r  1 % .

Investeringen met EFRO-steun, NPCB, toestand september 1991 
(procentuele verdeling)

I n v e s t e r in g e n E F R O - s t e u n

In d u s tr ië le  o n d e r b o u w 2 9 3 2

T o e r i s t i s c h e  p r o je k te n 1 5 1 8

W a te r v o o r z ie n in g ,  - b e h e e r s in g  

e n  a fv a lw a te r z u iv e r in g 5 2 4 6

O p le id in g ,  o m -  e n  b ijs c h o lin g 3 3

V e r k e e r s t e c h n i s c h e  o n ts lu it in g 1 1

1 0 0 % 1 0 0 %

D . U I T V O E R IN G  V A N  H E T  G A P

D e  g o e d k e u r in g  v a n  h e t  G A P  g e b e u r d e  o p  2 0  juli 1 9 8 9 .  H e t  N P C B  -  d a t  

in  u itv o e r in g  w a s  - w e r d  e e n  o n d e r d e e l  v a n  h e t  G A P .

H e t  G A P  v o o r z a g  in  d e  o p r ic h t in g  v a n  e e n  S tu u r k o m ite e ,  b e l a s t  m e t  h e t  

t o e z i c h t  o p  e n  d e  e v a lu a t ie  v a n  d e  u itv o e r in g  v a n  h e t  p r o g r a m m a

(1 ) Voor het aspekt opleiding, om- en bijscholing kan het EFRO een bijdrage leveren ten 
aanzien van investeringen (gebouwen, machines). Voor de opleiding, om- en 
bijscholing is het ESF bevoegd.
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In z itt in g  v a n  6  d e c e m b e r  1 9 8 9  h e e f t  d e  V la a m s e  E x e c u t ie v e  h a a r  

g o e d k e u r in g  g e h e c h t  a a n  d e  o p r ic h t in g , s a m e n s t e l l in g  e n  ta a k o m s c h r ij 

v in g  v a n  e e n  S tu u r k o m ite e ,  e v e n a l s  v a n  d r ie  t e c h n i s c h e  k o m i t e e s ,  m e t  

n a m e  h e t  E F R O -K o m ite e ,  h e t  E S F - K o m it e e  e n  h e t  L a n d b o u w -  e n  

V is s e r ijk o m ite e .  D e  k o n k r e te  in v u llin g  i s  g e b e u r d  v ia  d e  K a b in e t t e n  v a n  

d e  h e r e n  G . G e e n s ,  V o o r z it te r , e n  N . D e  B a t s e l ie r ,  V ic e -V o o r z it te r .

H e t  S tu u r k o m ite e  e n  d e  d r ie  t e c h n i s c h e  k o m i t e e s  w e r d e n  o p  2 9  ja n u a r i  

1 9 9 0  t e  l e p e r  g e ïn s t a l le e r d .

H e t  S tu u r k o m ite e  k r e e g  a l s  o p d r a c h t  h e t  b e h e e r ,  h e t  t o e z i c h t  e n  d e  

e v a lu a t ie  in z a k e  d e  u itv o e r in g  v a n  h e t  G A P , m e d e  m e t  d e  v e r e i s t e  d a t  

h e t  g e h e e l  v a n  d e  m a a t r e g e le n  z o u  k a d e r e n  in d e  E u r o p e s e  d o e l s t e l l in 

g e n .  H e t  S tu u r k o m ite e  i s  b e v o e g d  o m  t e  b e s l i s s e n  o v e r  e v e n t u e l e  

w ijz ig in g e n  v a n  h e t  G A P , in h e t  lic h t v a n  d e  s o c i a a l - e k o n o m is c h e  s i tu a t ie  

e n  d e  bij d e  u itv o e r in g  v a n  h e t  p r o g r a m m a  g e m a a k t e  v o r d e r in g e n  (1 ) .

D e  d r ie  t e c h n i s c h e  k o m i t e e s  w e r d e n  in h e t  l e v e n  g e r o e p e n  m e t  h e t  o o g  

o p  e e n  z o  e f f ic ië n t  e n  d e s k u n d ig  m o g e l i jk e  u itv o e r in g  v a n  h e t  G A P , g e l e t  

o p  d e  te c h n ic i t e i t  v a n  d e  d i v e r s e  p r o je k te n  e n  a k t ie p r o g r a m m a ’s .

H e t  E F R O - K o m it e e  k w a m  in  d e  p l a a t s  v a n  h e t  v r o e g e r e  K o ö r -  

d in a t ie k o m it e e  W e s t h o e k .  H e t  b e h a n d e l t  d e  p r o je k te n  d ie  e e n  b e r o e p  

d o e n  o p  s t e u n  v a n  h e t  E F R O . H e t  k r e e g  o o k  h e t  p r o je k t  K a p ita a lfo n d s  

W e s t h o e k  - d a t  e e n  b e r o e p  d o e t  o p  b u d g e t lijn  5 5 4  - a l s  o n d e r d e e l  v a n  

z ijn  o p d r a c h t .

H e t  E S F - K o m it e e  b e o o r d e e l t  d e  p r o je k te n  d i e  e e n  b e r o e p  d o e n  o p  e e n  

t u s s e n k o m s t  v a n  h e t  E S F .

H e t  L a n d b o u w -  e n  V is s e r i jk o m ite e  b e o o r d e e l t  d e  p r o je k te n  d i e  e e n  

b e r o e p  d o e n  o p  h e t  E O G F L  o f  o p  V e r o r d e n in g  4 0 2 8 / 8 6  in z a k e  d e  

v e r b e te r in g  e n  d e  a a n p a s s in g  v a n  d e  s tr u k tu u r  v a n  d e  v is s e r ij -  e n  

a q u ic u ltu u r .

(1 ) Projekten waarvan de uiteindelijk gevraagde tussenkomst van de EG meer dan 15 % 
groter is dan hetgeen is bepaald in de budgettering van het GAP, moeten voor 
beslissing worden voorgelegd aan het Stuurkomitee. Overdracht van middelen van 
de ene hoofdrubriek naar een andere (zoals van verkeerstechnische ontsluiting naar 
toeristische projekten) moet voor beslissing worden voorgelegd aan het Stuurkomitee, 
vergezeld van een advies van het betrokken technisch komttee.
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D e  E G  l e g d e  s t e r k  d e  k le m to o n  o p  d e  u itv o e r in g  in e e n  k o ö r d in a tie -  e n  

s a m e n w e r k in g s v e r b a n d .  Bij d e  h e r v o r m in g  v a n  d e  c o m m u n a u t a ir e  

s tr u k tu u r fo n d s e n  - v a n  k r a c h t  g e w o r d e n  o p  1 ja n u a r i 1 9 8 9  -  i s  h e t  s t r e v e n  

u itd r u k k e lijk e r  g e r i c h t  o p  e e n  f u n d a m e n t e l e  b e n a d e r i n g ,  w a a r b ij  

k o ö r d in a tie ,  p r o g r a m m e r in g  e n  p a r tn e r s h ip  t u s s e n  d e  v e r s c h i l l e n d e  

b e l e i d s n i v e a u s  s l e u t e lw o o r d e n  z ijn .

In h e t  S tu u r k o m ite e  e n  d e  d r ie  t e c h n i s c h e  k o m i t e e s  i s  s a m e n w e r k in g  e n  

k o ö r d in a tie  to t  s t a n d  g e k o m e n  t u s e n  E G , V la a m s  G e w e s t  e n  d e  r e g io  (1 ), 

z o a l s  v o o r h e e n  in  h e t  K o ö r d in a t ie k o m ite e  W e s t h o e k .

O v e r  d e  u itv o e r in g  v a n  h e t  E F R O -lu ik  (N P C B , o n d e r d e e l  g e w o r d e n  v a n  

h e t  G A P )  i s  h ie r v o r e n  r e e d s  g e h a n d e l d .

D e  u itv o e r in g  v a n  h e t  E S F - lu ik  e n  h e t  E O G F L -lu ik  o n d e r s c h e id t  z ic h  v a n  

h e t  E F R O -lu ik  d o o r  h e t  f e it  d a t  h e t  v o o r  h e t  E S F  e n  h e t  E O G F L  in w e z e n  

g a a t  o m  h e t  t o e k e n n e n  v a n  e e n  priorita ire  b e h a n d e l in g  b in n e n  h e t  

g e h e e l  v a n  d e  a a n  B e lg i ë  t o e g e w e z e n  m id d e le n .

T o t  e n  m e t  1 9 8 9  w e r d  d e  E S F - s t e u n  e x p l ic ie t  t o e g e k e n d  p e r  p r o je k t (n ie t  

in  d e  v o r m  v a n  e e n  p a k k e t  v a n  m a a t r e g e le n ) .  In d e  r ic h t s n o e r e n  v o o r  h e t  

b e h e e r  v a n  h e t  E S F  w e r d  b e p a a ld  d a t  d e  b ijs ta n d  w e r d  g e k o n c e n t r e e r d  

o p  a k t ie s  in g e b i e d e n  d ie  w e r d e n  e r k e n d  a l s  z ijn d e  r e g io ’s  m e t  a b s o lu t e  

priorite it e n  a l s  priorita ire  g e b i e d e n .  In n ie t-p r io r ita ir e  g e b i e d e n  (w a a r  d u s  

g e e n  r e g io n a le  b e p e r k in g  v a n  t o e p a s s i n g  w a s )  z o a l s  d e  W e s t h o e k  w a s  

d e  m o g e li jk h e id  to t  h e t  b e k o m e n  v a n  E S F - s t e u n  vrij b e p e r k t  (2 ) .  P rior ite it  

k o n  e c h t e r  w o r d e n  v e r k r e g e n  v o o r  a k t ie s  d i e  d e e l  u itm a k e n  v a n  e e n  

G A P . D e  g o e d k e u r in g  v a n  e e n  G A P  v o o r  d e  W e s t h o e k  w a s  d u s  v a n  

w e z e n l i j k e  b e t e k e n i s  in h e t  r a a m  v a n  s t e u n v e r le n in g  u it h e t  E S F  (3 ) .

(1) Voor de samenstelling, zie bijlage 3.
(2) Mogelijkheden situeerden zich in de richting van het gebruik van nieuwe technolo

gieën, akties voor gehandicapten en dergelijke.
(3) De Westhoek is - door de goedkeuring van het GAP - de facto gelijkgesteld met de 

doelstelling 2-gebieden (in Vlaanderen : nagenoeg het volledige Limburg en arron
dissement Turnhout). Doelstelling 2-gebieden hebben betrekking op het omschake
len van (deel)regio's en grensregio's die zwaar door de achteruitgang van de 
industrie worden getroffen.
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V o o r  d e  W e s t h o e k  w e r d ,  o p  v o o r s t e l  v a n  d e  V la a m s e  R e g e r in g  e n  in  

s a m e n s p r a a k  m e t  d e  G O M  -  W e s t - V la a n d e r e n  e n  d e  u i t v o e r e n d e  

in s t a n t ie s  (V D A B , O n d e r w ij s ,  V o r m in g s in s t itu te n ) ,  e e n  O p e r a t io n e e l  

P r o g r a m m a  (O P )  o p g e s t e l d  (1 ) . H e t  O P  w e r d  in juli 1 9 9 0  g o e d g e k e u r d  

e n  h e e f t  b e tr e k k in g  o p  d e  ja r e n  1 9 9 0  e n  1 9 9 1 .

D e  o n tw ik k e lin g sp r io r ite ite n  v o o r  d e  W e s t h o e k  b in n e n  h e t  E S F - lu ik  

w e r d e n  a l s  v o lg t  v o o r o p g e z e t  :

- in d u s tr ië le  e x p a n s i e  e n  o n tw ik k e lin g  v a n  d e  K M O -se k to r ;

- o n tw ik k e lin g  v a n  d e  d ie n s t e n s e k t o r ;

- o n tw ik k e lin g  v a n  d e  t o e r i s t i s c h e  s e k to r ;

- o n tw ik k e lin g  v a n  la n d -  e n  tu in b o u w ;

- in d iv id u e le  b e r o e p s o p le id in g e n  in K M O 's.

In h e t  r a a m  v a n  d e  u itv o e r in g  v a n  h e t  E S F - lu ik  w e r d  in h e t  j a a r  1 9 9 0  

o p le id in g  g e g e v e n  a a n  1 .5 9 1  k u r s is t e n  (2 ) .

E O G F L -s te u n  w o r d t  v e r l e e n d  a a n  p r o je k te n  te r  v e r b e te r in g  v a n  d e  

v o o r w a a r d e n  in z a k e  v e r w e r k in g  e n  a f z e t  v a n  la n d b o u w p r o d u k te n  (3 ) .  

H e t  G A P  v o o r z ie t  o o k  in s t e u n  v o o r  v e r b e te r in g  e n  a a n p a s s i n g  v a n  d e  

str u k tu u r  v a n  d e  v is s e r ij  e n  a q u ic u ltu u r  (4 ) .

L a n d - e n  tu in b o u w  is  e e n  n a t io n a le  m a te r ie  g e b l e v e n .  H ie r  s p e e l t  h e t  

s t e r k s t  d e  a fh a n k e lijk h e id  v a n  d e  v o o r  B e lg i ë  b e s c h ik b a r e  m id d e le n  e n  

h e t  o p  n a t io n a a l  n iv e a u  s t e r k  a a n w e z i g e  s t r e v e n  n a a r  e e n  e e r d e r  

g e li jk m a t ig e  v e r d e l in g  o v e r  d e  r e g io ’s .

D e  d o o r  h e t  G A P  t o e g e k e n d e  p riorite it v o o r  d e  W e s t h o e k  w e r d  - m e d e  

d o o r  d e  b e s p r e k in g e n  in h e t  L a n d b o u w -  e n  V is s e r i jk o m ite e  - e f f e k t ie f  to t  

u itin g  g e b r a c h t  in k o n k r e te  b e s l i s s i n g e n .

(1 ) Dit gebeurde samen met de OP's voor Limburg en Tumhout, doelstelling 2-gebieden.
(2) Voor de verdeling, zie bijlage 4.
(3) Verordening 355/77.
(4) Verordening 4028/86.
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In 1 9 9 0 w e r d  E O G F L -s te u n  v e r l e e n d  a a n  v ie r  p r o je k te n  in d e  W e s t h o e k .  

A a n  d e z e  v ie r  p r o je k te n  ( b o u w  v a n  e e n  b e w a a r p la a t s  e n  s o r t e e r -  

in r ich tin g  v o o r  a a r d a p p e le n  t e  H e u v e l la n d ,  m o d e r n iz e r in g  e n  u itb r e id in g  

v a n  e e n  a a r d a p p e lh a n d e l  t e  L o - R e n in g e ,  b o u w  v a n  e e n  v l e e s w a r e n -  

bed rijf t e  V e u m e  e n  b o u w  v a n  e e n  n ie u w e  v le e s w a r e n f a b r ie k  t e  V e u m e )  

w e r d  4 1 . 7 2 0 . 8 0 4  fr. s t e u n  v e r l e e n d .  D e  W e s t h o e k  - d i e  o n g e v e e r  7  %  

v a n  h e t  k u ltu u r a r e a a l v a n  B e lg i ë  in n e e m t  - h a d  e e n  to ta a l  a a n  s t e u n 

a a n v r a g e n  ( z e s  d o s s i e r s )  d a t  2 , 5  %  b e l ie p  v a n  h e t  to ta a l  v a n  B e lg ië .  D e  

t o e g e k e n d e  E O G F L -s te u n  in 1 9 9 0  b e r e ik t  1 4 ,5  %  v a n  d e  a a n  B e lg i ë  

v e r l e e n d e  s t e u n .

V o o r  d e  m o d e r n iz e r in g  v a n  v i s s e r s v a a r t u ig e n  (N ie u w p o o r t )  w e r d  in  

1 9 9 0  g o e d k e u r in g  g e g e v e n  a a n  d r ie  p r o je k te n . D e  v e r l e e n d e  s t e u n  v a n  

1 . 4 7 1 .6 4 0  fr. b e d r o e g  7 , 0  %  v a n  d e  t o t a le  s t e u n  a a n  d e  B e lg i s c h e  

v i s s e r s v lo o t .  H e t  a a n d e e l  in d e  a a n v r a g e n  w a s  7 , 2  % .

In h e t  G A P  w e r d  o o k  g o e d k e u r in g  g e g e v e n  a a n  e e n  p r o je k t t e n  l a s t e  v a n  

p o s t  5 5 4  v a n  d e  a l g e m e n e  b e g r o t in g  v a n  d e  E G  d i e  v o o r z ie t  in d e  

m o g e li jk e  f in a n c ie r in g  v a n  p r o e f m a a t r e g e le n  in  h e t  r a a m  v a n  g e ï n t e 

g r e e r d e  o n tw ik k e l in g s a k t ie s .  O p  in itia tie f v a n  d e  G O M  - W e s t - V la a n d e 

r e n  w e r d  e e n  K a p ita a lfo n d s  W e s t h o e k  in g e s t e ld .

H e t  K a p ita a lfo n d s  W e s t h o e k  i s  e e n  f o n d s  v a n  2 2 , 5  m iljo e n  fr. d a t  d o o r  

d e  E G  w e r d  g e c r e ë e r d  e n  w a a r v a n  h e t  b e h e e r  a a n  d e  G O M  -  W e s t -  

V la a n d e r e n  is  t o e v e r tr o u w d . H e t  h e e f t  a l s  d o e l  d e  p a r t ic ip a t ie m a a t 

s c h a p p i j e n  e r t o e  a a n  t e  z e t t e n  a k t ie v e r  o p  t e  t r e d e n  in  d e  W e s t h o e k  v o o r  

p r o je k te n  d i e  e e r d e r  m o e ilijk  d e  d r e m p e l  h a le n  o m  v o o r  h e n  in t e r e s s a n t  

t e  z ijn .

Bij e e n  b e s l i s s i n g  tijdelijk  f in a n c ie e l  t u s s e n  t e  k o m e n  bij e e n  o n d e r n e 

m in g  in d e  W e s t h o e k  k a n  e e n  p a r t ic ip a t ie m a a ts c h a p p ij  e e n  d e e l  v a n  d e  

d a a r v o o r  n o d ig e  f o n d s e n  t e g e n  v o o r d e l ig e  v o o r w a a r d e n  o p n e m e n  bij 

h e t  K a p ita a lfo n d s  W e s t h o e k .

D e  o p n a m e  is  p e r  p r o je k t p r o c e n t u e e l  b e p e r k t  to t  4 0  %  v a n  d e  f in a n c ië le  

a a n b r e n g  d o o r  d e  p a r t ic ip a t ie m a a ts c h a p p ij  e n  a b s o lu u t  to t  t w e e  e n  e e n  

h a lf  m iljo e n  fr. ( 2 .5 0 0 . 0 0 0  fr .).

D e  k a p ita a l in b r e n g  g e b e u r t  o n d e r  d e  v o r m  v a n  e e n  a c h t e r g e s t e ld e  

le n in g  o f  e e n  tijd e lijk e  p a r t ic ip a t ie .  D e  m o d a l i t e i t e n  w e r d e n  in s a m e n 

s p r a a k  m e t  d e  E G  b e p a a ld  in  d e c e m b e r  1 9 9 0 .  O p  h e d e n  z ijn  e r  d r ie  

p a r t ic ip a t ie s  (b e d r ijv e n  t e  l e p e r  e n  e e n  t e  W e r v ik ) . H e t  f o n d s  i s  in g e s t e ld  

v o o r  e e n  p e r io d e  v a n  1 0  ja a r .

* * *
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O p  u itn o d ig in g  v a n  d e  G O M  - W e s t - V la a n d e r e n ,  in s a m e n s p r a a k  m e t  h e t  

V la a m s e  G e w e s t ,  b r a c h t  E G - K o m m is s a r is  B r u c e  M illan , b e v o e g d  v o o r  

h e t  r e g io n a a l  b e le id ,  o p  1 9  juli 1 9 9 1  e e n  b e z o e k  a a n  d e  W e s t h o e k .  

T ijd e n s  d it w e r k b e z o e k  w e r d e n  p r o je k te n  v o o r g e s t e ld  d i e  m e t  E G - s t e u n  

w o r d e n  u i t g e v o e r d  ( l e p e r ,  D ik s m u id e ,  L o - R e n i n g e ,  A lv e r in g e m /  

I z e n b e r g e ,  V e u r n e ) .  O p  d e  p e r s k o n f e r e n t ie  t e  V e u m e ,  d i e  d it  w e r k b e 

z o e k  a f s lo o t ,  s p r a k  d e  h e e r  B . M illan  z ijn  t e v r e d e n h e id  u it o v e r  d e  w ijz e  

w a a r o p  h e t  a k t ie p r o g r a m m a  v o o r  d e  W e s t h o e k  w o r d t  u i tg e v o e r d .

D e  E G -K o m m is s a r is  h e r in n e r d e  e r a a n  d a t  v o l g e n s  d e  t h a n s  g e l d e n d e  

n o r m e n  d e  W e s t h o e k  g e e n  E G - s t e u n  k a n  k r ijg en  in h e t  r a a m  v a n  h e t  

r e g io n a a l  b e le id  (1 ) .  H e t  i s  d a n k z ij  d e  a le r th e id  v a n  d e  G O M  -  W e s t -  

V la a n d e r e n  e n  d e  a k t ie v e  s t e u n  v a n  h e t  V l a a m s e  G e w e s t  d a t  d e  

u itv o e r in g  v a n  h e t  G A P  t h a n s  lo o p t  to t  3 1  d e c e m b e r  1 9 9 1 .

E e n  v e r le n g in g  v a n  h e t  G A P  a l s  d u s d a n ig  m e t  s u p p le m e n t a ir e  m id d e le n  

i s  t h a n s  u i t g e s lo t e n .  D e  a a n d u id in g  v a n  d e  d o e l s t e l l in g  2 -  e n  d o e l s t e l l in g  

5 b - g e b i e d e n  i s  v a n  t o e p a s s i n g  to t  e in d  1 9 9 3 .  O v e r  d e  n i e u w e  B e s c h ik 

k in g e n  v a n  d e  E G  d ie  n a d ie n  v a n  t o e p a s s i n g  w o r d e n ,  k o n  o o k  E G -  

K o m m is s a r is  B . M illan  g e e n  u it s lu it s e l  g e v e n .  D e  v e r w a c h t in g  i s  w e l  d a t  

v o o r  d e  g r e n s g e b i e d e n  v e r d e r  p r o g r a m m a ’s  m e t  E G - s t e u n  m o g e li jk  

z u l le n  z ijn  (2 ) .

D o o r  d e  G O M  -  W e s t - V la a n d e r e n  i s  g e p le i t  v o o r  d e  v e r d e r e  e r k e n n in g  

a l s  o n t w ik k e l in g s g e b ie d ,  z o d a t  d e  r e g io n a le  s t e u n m a a t r e g e l e n  v a n  h e t  

V l a a m s e  G e w e s t  v e r d e r  v a n  t o e p a s s i n g  k u n n e n  b lijv e n  (3 ) .  D e  p r o c e 

d u r e  to t  v e r d e r e  e r k e n n in g  is  l o p e n d e .  D e  G O M  -  W e s t - V la a n d e r e n  is  

v a n  m e n in g  d a t  d e  W e s t h o e k  a l s  p la t t e la n d s g e b ie d  s t e u n  z o u  m o e t e n  

v e r k r ijg e n  o m  d e  o m s c h a k e l in g  n a a r  e e n  g e b i e d  m e t  e e n  a d e k w a t e  

in d u s tr ië le  o n d e r b o u w  t e  v e r s n e l l e n .  * •

(1) Op 1 januari 1989 trad de hervorming van de struktuurfondsen in wertyng. Oe 
Westhoek is niet erkend als doelstelling 2-gebied (gebieden getroffen door indus- 
triële achteruitgang) noch als doelstelling 5b-gebied (plattelandsgebied).

(2) Thans is een voorstel van programma door de Provincie West-Vlaanderen ingediend
• via de Vlaamse Regering en gelijktijdig voor hetzelfde programma via Frankrijk - 
binnen het raam van de mogelijkheden van het Interreg-programma en artikel 10 van 
het EFRO (grensoverschrijdende samenwerking). Een beslissing wordt verwacht in 
het najaar 1991 (betreffende een programma voor de jaren 1991 tot en met 1993).

(3) Dit betekent niet dat de Westhoek als dusdanig in aanmerking komt voor steun uit de 
EG-struktuurfondsen.
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In a fw a c h t in g  v a n  b e s l i s s i n g e n  te r  z a k e ,  h e e f t  d e  G O M  -  W e s t - V la a n d e -  

r e n  g e v r a a g d  o m  d e  term ijn  v a n  u itv o e r in g  v a n  h e t  N P C B  m e t  é é n  ja a r  

t e  v e r l e n g e n .  A a n g e z i e n  h e t  N P C B  p a s  o p  2 2  o k to b e r  1 9 8 7  w e r d  

g o e d g e k e u r d ,  w e r d  h e t  N P C B  ( o p g e v a t  a l s  e e n  v ijfja re n p la n ) d e  f a c t o  

h e r le id  to t  e e n  p la n  o v e r  e e n  p e r io d e  v a n  v ie r  ja a r . D e  h e e r  B . M illan  h e e f t  

o p  d e  p e r s k o n f e r e n t ie  t e  V e u r n e  la t e n  b lijk en  d a t  d e z e  v e r le n g in g  

n o r m a lite r  z a l  w o r d e n  t o e g e s t a a n .

V e r le n g in g  v a n  h e t  N P C B  b e t e k e n t  n ie t  d a t  d o o r  h e t  E F R O  m e e r  

m id d e le n  w o r d e n  te r  b e s c h ik k in g  g e s t e l d .  H e t  b e t e k e n t  w e l  d a t  e n k e l e  

p r o je k te n  m e e r  t ijd sr u im te  k r ijg en  o m  t e  w o r d e n  u i t g e v o e r d .  T h a n s  m o e t  

d e  v a s t l e g g in g  v a n  d e  k r e d ie t e n  v o o r  d e  p r o je k te n  m e t  E F R O - s t e u n  t e n  

la a t s t e  g e b e u r e n  in 1 9 9 1  e n  m o e t e n  d e  w e r k e n  w o r d e n  g e s t a r t .  O p v r a g in g  

v a n  d e  E F R O - s t e u n  k a n  w o r d e n  v e r k r e g e n  v o o r  d e  a k t ie s  e n  d e  

b e t a l in g e n  d ie  g e b e u r e n  to t  uiterlijk  3 1  d e c e m b e r  1 9 9 2 .  Bij v e r le n g in g  

m e t  é é n  ja a r  s c h u iv e n  d e z e  d a t a  o p .

E é n  v a n  d e  b e la n g r ijk e  p u n t e n  bij d e  t o e k e n n in g  v a n  E F R O - s t e u n  is  d e  

v e r e i s t e  d a t  d e z e  s t e u n  e n k e l  w o r d t  v e r l e e n d  in d ie n  t e n  m in s t e  e v e n v e e l  

O v e r h e id s f in a n c ie r in g  ( V la a m s e  G e w e s t ,  P r o v in c ie ,  g e m e e n t e n ,  G O M  

-  W e s t - V la a n d e r e n ,  W IE R ) w o r d t  t o e g e z e g d .  In a n d e r e  la n d e n  ( o n d e r  

m e e r  N e d e r la n d )  is  d e z e  O v e r h e id s f in a n c ie r in g  e e n  r e é e l  k n e lp u n t  

g e b l e k e n  e n  i s  s o m s  e e n  n ie t  o n a a n z ie n l i jk  d e e l  v a n  d e  m o g e l i jk e  E F R O -  

s t e u n  n ie t  k u n n e n  w o r d e n  o p g e v r a a g d .  V o o r  d e  W e s t h o e k  i s  d it la a t s t e  

n ie t  h e t  g e v a l ,  h o e w e l  d e  b e g r o t in g s m o e i l i j k h e d e n  v a n  h e t  V la a m s e  

G e w e s t  v o o r  s o m m i g e  p r o je k te n  e n i g s z i n s  v e r t r a g e n d  h e b b e n  g e w e r k t  

0).

V o o r  d e  O v e r h e id s f in a n c ie r in g  v a n  a l le  p r o je k te n  v a n  h e t  N P C B  i s  e e n  

o p l o s s i n g  g e v o n d e n .  D e  n o o d z a a k  v a n  h e r a a n b e s t e d in g  v a n  e e n  p a a r  

p r o je k te n  b r e n g t  e c h t e r  m e e  d a t  d e  v o l to o iin g  v a n  d e z e  p r o je k te n  v ó ó r  

e in d  1 9 9 2  m e t  e e n  k r a p p e  tijd s lim ie t  k o m t t e  s t a a n .  V e r le n g in g  v a n  h e t  

N P C B  g e e f t  d e  n o d ig e  t ijd sr u im te .

(1 ) De Interministeriële Werkgroep Westhoek, in 1987opgericht door de heer P. Deprez, 
Gemeenschapsminister van Externe Betrekkingen, is koördinerend opgetreden ten 
gunste van de investeringen in de Westhoek. Dit initiatief werd later voortgezet door 
de heer P. Breyne, Gemeenschapsminister van Huisvesting.
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Ik w il h ie r  n o g m a a l s  b e k le m t o n e n  d a t  é é n  v a n  d e  b e la n g r ijk e  t r o e v e n  bij 

d e  w e r k in g  t e n  g u n s t e  v a n  d e  W e s t h o e k  altijd  i s  g e w e e s t  e n  blijft d e  

s y s t e m a t i s c h e  a a n p a k  o p  b a s i s  v a n  k e n n is  e n  v a n  s t e e d s  g r o e i e n d e

m e d e b e t r o k k e n h e id .

D e  e v a lu a t ie  v a n  d e  e f f e k te n  v a n  h e t  p r o g r a m m a , d i e  g e r e g e l d  g e s c h i e d t  

b in n e n  h e t  S tu u r k o m ite e ,  i s  u ite r s t  p o s it ie f .  D e z e  e f f e k te n  w o r d e n  

g e m e t e n  v ia  m a k r o - e k o n o m is c h e  in d ik a to r e n , z o a l s  b r u to  t o e g e v o e g d e  

w a a r d e ,  in v e s t e r in g e n ,  w e r k g e le g e n h e id ,  w e r k lo o s h e id  e n  a n d e r e .

V o o r  k a n d id a a t - in v e s t e e r d e r s  m o e t  d e  W e s t h o e k t h a n s  a l s  in v e s t e r in g s 

g e b i e d  q u a  a ttra k tiv ite it b e s l i s t  n ie t  o n d e r d o e n  v o o r  o m  h e t  e v e n  w e lk e  

a n d e r e  r e g io .  D e  in te r n e  m a r k t e n  o n tw ik k e lin g e n  z o a l s  r o n d  d e  b o u w  

vein  d e  k a n a a ltu n n e l  z ijn  g e g e v e n s  d i e  d e  g e o - e k o n o m i s c h e  lig g in g  

o p tim e ü iz e r e n .

D e  W e s t h o e k  h e e f t  t h a n s  z o n d e r  tw ijfe l d e  d r e m p e l  b e r e ik t  w a a r b ij  

b in n e n k o r t  k a n  w o r d e n  g e b o u w d  o p  d e  e i g e n  o n tw ik k e lin g s k r a c h t .

H e t  i s  o n b e t w is t b a a r  d a t  e e n  a a n ta l  p r o je k te n , d i e  s tr u k tu r e r e n d  z ijn  v a n  

a a r d , z o n d e r d e  E G - s t e u n  n ie t  z o u d e n  z ijn  u i t g e v o e r d .  A n d e r e  p r o je k te n  

z o u d e n  in  g e r e d u c e e r d e  v o r m  z ijn  to t  s t a n d  g e b r a c h t  o f  v e e l  la te r  in d e  

tijd. D e  in te g r a t ie  v a n  d e  p r o je k te n  z o u  z e k e r  o n g u n s t ig  z ijn  b e ïn v lo e d .

6. EEN EVALUATIE VAN DE RESULTATEN

G e le id e l i jk  h e e f t  d e  W e s t h o e k  in g e h a a k t  o p  d e  w e lv a a r t s g r o e i  in  V la a n 

d e r e n  e n  in W e s t - V la a n d e r e n .

In 1 9 6 3  h a d  d e  W e s t h o e k  e e n  g e m id d e ld  b e la s t b a a r  in k o m e n  p e r  

b e la s t in g p lic h t ig e  d a t  a m p e r  7 6 , 4  %  b e d r o e g  v a n  h e t  r ijk s g e m id d e ld e .  In 

1 9 8 9  w e r d  in d e x  8 9 ,1  b e r e ik t .

In h e t  P la n  v o o r  d e  W e s t h o e k  1 9 8 7 - 9 1 ,  g o e d g e k e u r d  d o o r  d e  E G , i s  

g e s t e l d  "... d a t  d e  f u n d a m e n t e le  a a n g r i jp in g s p u n te n  v o o r  d e  n o o d z a k e 

lijke r e c o n v e r s ie  m o e t e n  g e z o c h t  w o r d e n  in e e n  in d u s tr ië le  o n d e r b o u w  

d ie  n a a r  o m v a n g  e n  a a r d  v o l d o e n d e  i s  o m  k o o p k r a c h t s c h e p p e n d  t e  

f u n g e r e n  e n  v o o r  h a n d e l  e n  d i e n s t e n  m o g e l i j k h e d e n  t e  b i e d e n  to t  

o n tp lo o i in g .  E n k e l  e e n  d e r g e l i jk e  e v o lu t ie  k a n  l e id e n  to t  e e n  s u b s tr a a t  

w a a r o p  e e n  h ië r a r c h ie  v a n  k e r n e n  v o lw a a r d ig  k a n  o n tw ik k e le n  e n  e e n
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a f d o e n d e  v e r z o r g in g s s tr u k tu u r  v o o r  a l le  b e w o n e r s  v a n  h e t  g e b i e d  k a n  

w o r d e n  v e r z e k e r d ”. A ls  b a s i s e l e m e n t e n  to t  h e t  b e r e ik e n  v a n  d e  

h o o f d d o e ls t e l l in g  v a n  h e t  p r o g r a m m a , m e t  n a m e  d e  w e lv a a r t  e n  h e t  

w e lz ijn  v a n  d e  b e v o lk in g ,  z ijn  v o o r o p g e z e t  :

- v o l d o e n d e  t e w e r k s te l l in g  in k w a n t ita t ie v e  e n  k w a lita t ie v e  z in ;

- e e n  a f d o e n d e  e n  g o e d  b e r e ik b a r e  v e r z o r g in g s s tr u k tu u r ;

- e e n  m ilie u v r ie n d e lijk  le e fk l im a a t .

D e  m a a t r e g e le n  g e n o m e n  t e n  g u n s t e  v a n  d e  W e s t h o e k  h e b b e n  w e z e n 

lijk e f fe k t  g e h a d  n a d a t  e e n  v o l d o e n d e  b a s i s n e t  v a n  b e d r ijv e n te r r e in e n  

m e t  1 0 0  %  s u b s id ie  v o o r  in fra stru k tu u r  w a s  u i t g e b o u w d , d it i s  n a  1 9 6 8 .  

D e  p e r io d e  v a n  h e t  e e r s t e  v ijfja re n p la n  ( 1 9 6 4 - 6 8 )  k o n  n ie t  m e e r  z ijn  d a n  

e e n  a a n lo o p p e r io d e  o m  h e t  o m g e v in g s k a d e r t e  v e r b e t e r e n ,  v e r b e te r in g  

d ie  f in a n c ie e l  d e  m o g e l i j k h e d e n  v a n  d e  s t e d e n  t e  b o v e n  g in g .  N a d ie n  

w e r d  d e  v o o r u itg a n g  o n b e tw is tb a a r .

V o o r d e  W e s t h o e k  i s  in r e k e n in g  t e  b r e n g e n  d a t  g r o e i  v a n  d e  b e z o ld ig d e  

w e r k g e le g e n h e i d  m e e r  d a n  e ld e r s  a fk a lfd e  d o o r  v e r l i e s  v a n  a r b e id s 

p la a t s e n  in  d e  n o g  r e la t ie f  b e la n g r ijk e  p r im a ir e  s e k t o r  e n  d o o r  h e t  

b e s t a a n  v a n  v o r m e n  v a n  v e r d o k e n  w e r k lo o s h e id .

Bij d e  a n a l y s e  v a n  e e n  e v o lu t ie  ( e e n  g r o e ib e w e g in g )  i s  s t e e d s  h e t  

v e r tr e k n iv e a u  in o v e n w e g in g  t e  n e m e n .  H e t  i s  o o k  a a n g e w e z e n  -  a l s  

s t a t i s t i s c h  m a te r ia a l  v o o r h a n d e n  i s  -  d a t  a l le  s e k t o r e n  in  d e  a n a l y s e  

w o r d e n  b e tr o k k e n  e n  a l le  s o c i a l e  s t a n d e n .  D it b e t e k e n t  n ie t  d a t  e e n  

a n a l y s e  v a n  h e t  v e r lo o p  v a n  d e  b e z o ld ig d e  w e r k g e le g e n h e i d  in d e  

in d u s tr ie  g e e n  r e le v a n t e  g e g e v e n s  k a n  v e r s t r e k k e n  v o o r  e e n  v e r g e lijk in g  

m e t  a n d e r e  r e g io ’s .  E e n  a n a l y s e  m o e t  e c h t e r  in  e lk  g e v a l  a a n d a c h t  

b e s t e d e n  a a n  h e t  t o t a le  t e w e r k s t e l l in g s p a k k e t .

O m  p r a g m a t i s c h e  r e d e n e n  w o r d t  d e  a n a l y s e  h ie r  u i t g e v o e r d  v o o r  d e  

W e s t h o e k  z o a l s  e r k e n d  a l s  o n t w ik k e l in g s g e b ie d  d o o r  d e  E G , d it w il 

z e g g e n  d e  b e s tu u r lijk e  a r r o n d i s s e m e n t e n  le p e r ,  D ik s m u id e  e n  V e u m e .

A . W E R K G E L E G E N H E ID

E x h a u s t i e v e  t e l l in g e n  o v e r  d e  t o t a le  w e r k g e le g e n h e i d  z ijn  e n k e l  v o o r 

h a n d e n  u it d e  v o lk s t e l l in g e n .  D e  m e e s t  r e c e n t e  v o lk s te l l in g  d a g t e k e n t  

v a n  1 m a a r t  1 9 8 1 .  G e b r u ik  m a k e n d  v a n  g e g e v e n s  v a n  d e  R ijk s d ie n s t  

v o o r  S o c i a l e  Z e k e r h e id  (R S Z ) ,  d e  la n d b o u w te l l in g e n ,  g e g e v e n s  v a n  h e t  

R ijk s in stitu u t v o o r  d e  S o c i a l e  V e r z e k e r in g e n  d e r  Z e l f s t a n d ig e n  (R IS V Z ),
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k a n  v o o r  1 9 9 0  e e n  r a m in g  w o r d e n  g e m a a k t  v a n  d e  t o t a le  w e r k g e le g e n 

h e id  (1 ) .

T u s s e n  1 9 4 7  e n  1 9 6 1  (v o lk s t e l l in g e n  p e r  3 1  d e c e m b e r )  i s  d e  t o t a le  

w e r k g e le g e n h e id  in d e  p r im a ir e  s e k t o r  ( la n d -  e n  tu in b o u w , v is s e r ij )  in  d e  

W e s t h o e k  g e d a a l d  v a n  2 0 . 6 0 0  to t  1 3 . 8 0 0  a r b e id s p la a t s e n  o f  m e t  e e n  

d e r d e .  D e  d a l in g  in  d e  p r im a ir e  s e k t o r  w a s  a l g e m e e n  ( W e s t - V la a n d e r e n  

- 3 3  % ). In d e  W e s t h o e k  b e t e k e n d e  d it e c h t e r  e e n  v e r l i e s  v a n  1 2  %  v a n  

d e  t o t a le  a r b e id s k a p a c i t e i t  in e i g e n  r e g io ,  terw ijl d it in  O v e r ig  W e s t -  

V la a n d e r e n  e e n  v e r l i e s  w a s  v a n  g e m id d e ld  5  % . D e  W e s t h o e k  k o n  in d e  

p e r io d e  1 9 4 7 - 6 1  h e t  v e r l i e s  in d e  p r im a ir e  s e k t o r  n ie t  g o e d m a k e n  d o o r  

v o l d o e n d e  a a n g r o e i  in  d e  s e c u n d a i r e  s e k t o r  ( in d u s tr ie ,  e n e r g i e ,  

b o u w s e k to r )  e n  in d e  te r tia ire  s e k t o r  (tr a n sp o r t , h a n d e l  e n  d ie n s t e n ) .  

G lo b a a l  l ie p  d e  w e r k g e le g e n h e id  te r u g  m e t  c ir c a  2 . 7 0 0  a r b e id s p la a t s e n  

o f  b ijn a  5  % . In O v e r ig  W e s t - V la a n d e r e n  w e r d  e e n  t o e n a m e  g e n o t e e r d  

v a n  2 8 . 0 0 0  a r b e id s p la a t s e n  o f  11 % .

D e  in s p a n n in g e n  t e n  g u n s t e  v a n  d e  W e s t h o e k  k o n d e n  in e e n  e e r s t e  f a z e  

r e e d s  s u k s e s v o l  w o r d e n  g e n o e m d ,  a l s  d e  t e r u g v a l  v a n  d e  t o t a l e  w e r k 

g e l e g e n h e i d  k o n  w o r d e n  g e s t o p t .  D e  v o lk s te l l in g  v a n  1 9 7 0  - t o e n  h e t  

t w e e d e  v ijfja re n p la n  w a s  g e s t a r t  - g a f  a a n  d a t  d it h e t  g e v a l  w a s .

O o k  in d e  p e r io d e  1 9 6 1  - 7 0  b l e e f  d e  a fv lo e i in g  in la n d -  e n  tu in b o u w  h o o g  

( j a a r g e m id d e ld e  4 0 0  t e g e n o v e r  4 8 5  v o o r  d e  p e r io d e  1 9 4 7 - 6 1 ) ,  m a a r  

g lo b a a l  s t e e g  d e  w e r k g e le g e n h e i d  m e t  g e m id d e ld  1 5 0  a r b e id s p la a t s e n  

p e r  ja a r .

D e  e c h t e  o m m e k e e r  i s  g e k o m e n  n a  1 9 7 0 .  D e  a l g e m e n e  r e c e s s i e ,  d ie  

z ic h  m a n i f e s t e e r d e  o m s t r e e k s  1 9 7 3 - 7 4 ,  h e e f t  o o k  in d e  W e s t h o e k  d e  

o p g a n g  a f g e r e m d ,  m a a r  n ie t  g e b r o k e n .  G u n s t ig  w a s  h ierb ij d a t  d e  

r e g r e s s i e  in  la n d -  e n  tu in b o u w  q u a  w e r k g e le g e n h e i d  m in d e r  e f fe k t  

s o r t e e r d e .  T i jd e n s  d e  p e r io d e  1 9 7 0 - 9 0  s l o e g  d e  v e r m in d e r in g  in  d e  

p r im a ir e  s e k t o r  o p  g e m id d e ld  1 2 0  a r b e id s p la a t s e n  p e r  ja a r . D e  t o t a le  

w e r k g e le g e n h e id  s t e e g  g e m id d e ld  m e t  5 0 0  a r b e id s p la a t s e n  p e r  ja a r .

(1 ) De gegevens van de volkstellingen zijn over een langere periode niet volledig 
vergelijkbaar naar sektoren. Een algemeen probleem is de onnauwkeurigheid van de 
diverse tellingen betreffende de vrouwelijke tewerkstelling in de land- en tuinbouw.
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H e t  a a n d e e l  v a n  d e  W e s t h o e k  in d e  g r o e i  v a n  W e s t - V la a n d e r e n  b e 

d r o e g  c ir c a  6  %  in d e  p e r io d e  1 9 6 1  - 7 0  e n  s t e e g  to t  2 0  %  in  d e  p e r io d e  

1 9 7 0 - 9 0 .  A a n  t e  s t ip p e n  v a lt  d a t  e r  in h e t  R ijk  in  d e  p e r io d e  1 9 7 0 - 9 0  

s l e c h t s  4  %  a a n g r o e i  w a s  ( W e s t h o e k  1 9  % , W e s t - V la a n d e r e n  1 5  % , 

V la a n d e r e n  1 4  % ).

D e  p r im a ir e  s e k t o r  h e e f t  in d e  W e s t h o e k  v e e l  a a n  b e t e k e n i s  in g e b o e t ,  

m a a r  t o c h  blijft d e  W e s t h o e k  e e n  v a n  d e  m e e s t  a g r a r i s c h e  g e b i e d e n  v a n  

h e t  la n d .

In 1 9 4 7  v ie l  3 6  %  v a n  d e  t o t a le  w e r k g e le g e n h e i d  in  d e  W e s t h o e k  in  d e  

p r im a ir e  s e k to r .  in  1 9 9 0  w a s  d it 1 2  % . In W e s t - V la a n d e r e n  i s  d it  l a a t s t e  

a a n d e e l  s l e c h t s  5  % .

Verdeling van de werkgelegenheid naar hoofdsektoren, 1947-90

S e k t o r e n  W e s t h o e k  W e s t - V la a n d e r e n

1 9 4 7 1 9 6 1 1 9 7 0 1 9 9 0  1 9 4 7 1 9 6 1 1 9 7 0 1 9 9 0

P r im a ir e  s e k t o r 3 6 2 5 1 9 1 2 1 9 1 2 8 5

S e c u n d a i r e  s e k t o r 2 7 3 0 3 6 3 0 4 4 4 7 4 8 3 6

T e r t ia ir e  s e k t o r 3 7 4 5 4 5 5 8 3 7 4 1 4 4 5 9

T o ta a l 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0

In W e s t - V la a n d e r e n  i s  -  z o a l s  in h e t  R ijk, m a a r  t o c h  n o g  m in d e r  

u i t g e s p r o k e n  -  h e t  a a n d e e l  v a n  d e  s e c u n d a ir e  s e k t o r  in  d e  t o t a le  

t e w e r k s te l l in g  -  n a  e e n  a a n g r o e i  in  d e  g o u d e n  ja r e n  z e s t i g  -  in  1 9 9 0  

d u id e lijk  g e r in g e r  d a n  in  1 9 4 7  ( 3 6  %  t e g e n o v e r  4 4  % ). In d e  W e s t h o e k  

i s  d it a a n d e e l  in 1 9 9 0  - n a  e e n  e v o lu t ie  v a n  g r o e i  e n  t e r u g g a n g  - n o g  g r o te r  

d a n  in 1 9 4 7  ( 3 0  %  t e g e n o v e r  2 7  % ).

H e t  i s  n ie t  z o  d a t  in W e s t - V la a n d e r e n  d e  t o t a le  w e r k g e le g e n h e i d  in  d e  

s e c u n d a ir e  s e k t o r  t h a n s  g e r in g e r  i s  d a n  in 1 9 4 7 .  G lo b a a l  w a s  e r  e e n  

t o e n a m e  in  d e  p e r io d e  1 9 4 7 - 9 0  m e t  c ir c a  1 1 . 7 0 0  a r b e id s p la a t s e n ,  o o k  

a l h e e f t  d e  r e c e s s i e ,  in  d e  t w e e d e  h e lf t  v e in  d e  ja r e n  z e v e n t i g  e n  h e t  b e g in  

v a n  d e  ja r e n  ta c h t ig ,  d e  o o r s p r o n k e l i jk e  g r o e i  s t e r k  g e r e d u c e e r d .  In d e  

te r tia ir e  s e k t o r  w a s  d e  a a n g r o e i  -  to t  v o o r  k ort vrij s t e r k  b e p a a ld  d o o r  d e  

o v e r h e id s s e k t o r  -  o n o n d e r b r o k e n  e n  z o  g r o o t  ( 1 9 4 7 - 9 0  : + 1 2 8 .0 0 0 )  d a t
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h e t  a a n d e e l  v a n  d e  s e c u n d a ir e  s e k t o r  - o o k  bij e e n  t e r u g g a a n d e  p r im a ir e  

s e k t o r  -  u ite in d e lijk  w e r d  g e r e d u c e e r d .

In d e  W e s t h o e k  s t e e g  d e  t e w e r k s te l l in g  in d e  s e c u n d a ir e  s e k t o r  in  d e  

p e r io d e  1 9 4 7 - 9 0  m e t  c ir c a  4 . 2 0 0  e e n h e d e n  e n  s t e e g  h e t  a a n d e e l  in  d e  

t o t a le  t e w e r k s te l l in g  v a n  2 7  %  to t  3 0  % . R u im  3 5  %  v a n  d e  a a n w in s t  in  

d e  s e c u n d a ir e  s e k t o r  in W e s t - V la a n d e r e n  in d e  p e r io d e  1 9 4 7 - 9 0  i s  t e  

v in d e n  in  d e  W e s t h o e k .

D e  e x p a n s i e  in d e  s e c u n d a ir e  s e k t o r  i s  h o o fd z a k e l i jk  t o e  t e  w ij z e n  a a n  

d e  e ig e n l i jk e  in d u str ie ,  n ie t  a a n  d e  b o u w s e k t o r .

D e  in d u s tr ië le  w e r k g e le g e n h e id  i s  g r o t e n d e e l s  e e n  a a n b o d  v o o r  lo o n -  e n  

w e d d e t r e k k e n d e n .  D e  g e g e v e n s  v a n  d e  R S Z  z ijn  h ie r  b r u ik b a a r .

H e t  a a n d e e l  v a n  d e  W e s t h o e k  in d e  in d u s tr ië le  w e r k g e le g e n h e i d  in  

W e s t - V la a n d e r e n  e v o lu e e r d e  a l s  v o lg t  :

1 9 5 8 : 6 , 6 % ;

1 9 7 0 : 9 , 4 % ;

1 9 8 0 : 1 1 , 0 % ;

1 9 9 0 : 1 1 , 9 % .

In d e  p e r io d e  1 9 5 8 - 9 0  w a s  e r  in d e  W e s t h o e k  in d e  in d u s tr ie  e e n  

a a n g r o e i  m e t  c ir c a  7 . 5 0 0  b e z o ld ig d e n ,  d it i s  m e t  1 2 5  % . In W e s t -  

V la a n d e r e n  a l s  g e h e e l  w a s  e r  e e n  t o e n a m e  v a n  2 0 . 5 0 0  b e z o ld ig d e n  o f  

2 2  %  e n  in B e lg i ë  e e n  m a r k a n te  d e s in d u s tr ia l iz e r in g  ( - 3 6 0 .0 0 0  o f  -3 1  % ).

D e  e x p a n s i e  v a n  d e  b e z o ld ig d e  w e r k g e le g e n h e i d  h e e f t  o o k  k w a lita t ie f  

b e t e r e  j o b s  a a n g e b r a c h t ,  h o e w e l  n o g  in o n v o l d o e n d e  m a t e .  G e g e v e n s  

v a n  d e  R S Z  g e v e n  h ie r o v e r  e e n  b e e ld .

D e  in d u s tr ië le  b a s i s  w e r d  v e r g r o o t ,  m a a r  h e t  v e r s m a l l e n  v a n  d e  d i s c r e 

p a n t ie  q u a  to ta a l  w e r k g e le g e n h e i d s n iv e a u  v e r lo o p t  g e le id e li jk ,  w a t  

o n v e r m ijd e lijk  w a s ,  g e l e t  o p  h e t  l a g e  v e r tr e k n iv e a u  e n  h e t  o n v o l d o e n d e  

d r a a g v la k  v o o r  e e n  a d e k w a t e  te r tia ir e  s e k to r .

D e  te r tia ir e  s e k t o r  w a s  in  d e  n a o o r l o g s e  ja r e n  f e l  u itg e d u n d ,  bij g e b r e k  

a a n  k o o p k r a c h t  v o o r ts p r u ite n d  u it e e n  in d u s tr ië le  o n d e r b o u w .

B u ite n  d e  k u s t z o n e  z ijn  h a n d e l  e n  d ie n s t v e r le n in g  i n g e v o lg e  h e t  

w e lv a a r t s te k o r t  o n v o l d o e n d e  u i t g e b o u w d .  In la n d e lijk e  g e m e e n t e n  w a s  

e r  e e n  e c h t e  e r o s i e  o n t s t a a n  v a n  h e t  w e i n i g e  d a t  e r  a a n w e z i g  w a s .
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Evolutie van de bezoldigde werkgelegenheid in de industrie 
en de bouwnijverheid, 1958-90

Westhoek Periode 1958-90
1958-74 1974-83 1983-90 

la)
Westhoek West-

Vlaanderen
Procentueel 
aandeel 
Westhoek in 
W.-VI.

In aangroei In daling
Metaalnijverheid +2.900 -958 +555 +2.497 +20.735 12,0
Voedingsnijverheid +1.250 +425 +449 +2.124 +5.655 37,6
Houtnijverheid +1.400 -878 +391 +913 +2.605 35,0
Textielnijverheid +500 -49 +124 +575 -7.862 1100,0)
Konfektienijverheid +2.000 -155 -569 +1.276 +.1.945 43,3
Keramische nijverheid, glas -50 -260 +167 -143 -2.380 6,3
Scheikundige nijverheid - +37 +297 +334 +685 48,8
Grafische nijverheid +100 -86 +76 +90 +1.835 4.9
Drankbereiding -70 -90 -36 -196 -1.062 18,5
Overige industrie +70 +30 -125 -25 -2.776 0,9

Totaal industrie +8.100 -1.984 +1.329 +7.445 +20.480 36,4

Bouwnijverheid +1.900 -1.018 +421 +1.303 +1.544 84,4

Secundaire sektor +10.000 -3.002 +1.750 +8.748 +22.024 39,7

Aandeel Westhoek in West-Vlaanderen : totale bevolking :31 december 1961
1 januari 1991

20.1
18,5

la) Als een benadering te beschouwen, gelet op wijzigingen inde wijze van registratie door de RSZ.

D e  in d u str ia liz e r in g  i s  a a n g e s l a g e n  e n  t h a n s  w o r d t  in g r o e i e n d e  m a t e  

i n g e s p e e ld  d o o r  h e t  e i g e n  b e d r ij f s le v e n . In d e  a a n v a n g s f a z e  w e r d  d e  

ta k e -o f f  v o o r a l  v ia  b u i t e n la n d s e  b e d r ijv e n  e n  k a p ita a l v a n  b u ite n  d e  

W e s t h o e k  g e r e a l iz e e r d .

A ls  v o o r n a a m s t e  b u i t e n la n d s e  b e d r ijv e n  z ijn  t e  v e r m e ld e n  :

in  1 9 6 9  : H .D . L e e ,  k o n fe k t ie ,  t e  le p e r ;

in  1 9 7 1  : L é v i - S t r a u s s  & C y , k o n fe k t ie ,  t e  W erv ik ;

in 1 9 7 2  : A u t o n o o m , v o e d in g ,  t e  le p e r ;

in 1 9 7 3  : W e s t im e x  : v o e d in g ,  t e  V e u m e ;

in 1 9 7 8  : P u r in a  P r o te in  E u r o p e ,  p r o t e ïn e n ,  t e  l e p e r .

V e r d e r  v a lt  t e  w ij z e n  o p  e e n  a a n ta l  v e s t i g in g e n  m e t  B e lg i s c h  e n  

b u ite n la n d s  k a p ita a l e v e n a l s  e e n  a a n ta l  B e lg i s c h e  v e s t i g in g e n  v a n  e n i g e  

o m v a n g  :
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in 1965 : La Vesdre (thans Spinnerij van Veume), te Veume;
in 1969 : Carpet Yams, spinnerij, te Diksmuide;
in 1969 : Godiva, konfektie, te Diksmuide;
in 1973 : Cobar, elektronika, te Poperinge;
in 1973 : Santens, textiel, te Veume;
in 1973 : Fullwood-Packo, melkinstallaties, te Diksmuide.

De betoelaagde investeringen in het raam van de wet van 8 augustus 
1978 (KMO-wetgeving) tijdens de jaren 1988tot en met 1990 gaven een 
vooruitzicht aan meertewerkstelling in de Westhoek van 2.035 arbeids
plaatsen; hiermee werd een aandeel bereikt van 4,3 % ten opzichte van 
Vlaanderen (1 ). In het raam van de expansiewetten van 17 juli 1959 en 
30 december 1970 ging het om 1.522 arbeidsplaatsen en een aandeel 
van 4,7 %.

Tegen het scepticisme van velen in, is de industrializering van de 
Westhoek wel degelijkopgang gekomen. De Westhoekarrondissementen 
hebben hun plaats onder de 43 Belgische arrondissementen qua 
industrializeringsgraad duidelijk verbeterd (2). In de rangorde (dalende 
orde) van de 43 Belgische arrondissementen is het arrondissement 
leper opgeklommen van de 35ste plaats in 1961 naar de 15de plaats op 
heden. Voor het arrondissement Diksmuide is er een stijging van de 
38ste naar de 22ste plaats en voor het arrondissement Veume van de 
40ste naar de 28ste plaats.

De discrepantie van de industrializeringsgraad van de Westhoek is in 
vergelijking met het Rijk, met Vlaanderen en met West-Vlaanderen 
aanzienlijk versmald. In 1961 haalde de Westhoek niet eens de helft. In 
1990 was de afwijking met het Rijk - gekenmerkt door een sterke 
desindustrializering - nog nauwelijks 10 %. In vergelijking met Vlaande
ren blijft er een afwijking van ongeveer een vierde en in vergelijking met 
West-Vlaanderen van nagenoeg een derde.

(1) Het aandeel van de Westhoek in de bevolking van Vlaanderen is 3,5 %.
(2) Industrializeringsgraad : aantal arbeidsplaatsen in industrie en ambacht (inclusief 

energie) per 100 aldaar woonachtige beroepsaktieven. Een voldoende benadering 
voor de jaren na 1981 (volkstelling) is - bij het ontbreken van gegevens over de 
beroepsbevolking - mogelijk door een verhoudingsdjfer te berekenen ten opzichte 
van de totale bevolking.
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Jaar Industrializeringsgraad Westhoek ten opzichte van :

Het Rijk (=100) Vlaanderen (-100) West-Vlaanderen
(-100)

1961 42,9 46,1 46,5
1970 59,2 57,3 55,1
1981 74,9 68,0 63,0
1990 91,1 75,8 66,7

De late rekonversie vein de Westhoek van agrarisch gebied naar een 
regio met een zich thans goed ontwikkelende industriële onderbouw is 
er oorzaak van - samen met andere elementen, zoals bevolkings- 
spreiding - dat de tertiaire sektor weliswaar is gegroeid, maar toch nog 
een duidelijke achterstand vertoont.

Het is uiteraard een utopie te verwachten dat een dunbevolkte regio als 
de Westhoek ooit een tertiairizeringsniveau kan bereiken als de grote 
agglomeraties c.q. stadsgewesten.

Het aandeel van de tertiaire sektor in de totale werkgelegenheid is geen 
akkurate graadmeter voor de reële betekenis van deze sektor (als 
aanbrenger van welvaart en mate vein maturiteit) in een bepaalde regio 
en evenmin voor onderlinge vergelijking met andere regio's. Er wordt in 
dit geval immers geen rekening gehouden met het absolute (en even
tueel zeer lage) niveau van de totale werkgelegenheid. In een agrarisch 
gebied zonder noemenswaardige industrie, kan het aandeel van de 
tertiaire sektor relatief groot zijn (en eventueel heel wat verdoken 
werkloosheid verhullen) terwijl deze sektor zeer deficiënt is uitgebouwd 
en nauwelijks instaat voor de minimale nutsvoorzieningen.

Als indikator zal hier de tertiairizeringsgraad worden gebruikt als de 
verhouding van de totale werkgelegenheid (alle sociale standen) in de 
tertiaire sektor ten opzichte van de beroepsbevolking (1 ) of van de totale 
bevolking.

(1) Bij de volkstelling van 1 maart1981 was het aandeel van de tertiaire sektor in de totale 
werkgelegenheid even groot in het arrondissement Diksmuide als in het arrondisse
ment Kortrijk (45,5 %). De tertiairizeringsgraad van het arrondissement Kortrijk 
(40,9 %) kwam echter ver uit boven het niveau van het arrondissement Diksmuide 
(30,5 %).
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De tertiaire sektor was ook in de Westhoek een groeisektor, maar in niet 
gelijkopgaande mate als in West-Vlaanderen. Het is wel zo dat de 
discrepantie in de evolutie die vóór 1970 steeds groter werd, sindsdien 
enigermate is versmald.

Aandeel van de Westhoek in de groei van de werkgelegenheid in de 
tertiaire sektor in West-Vlaanderen :

Periode 1947-70 (volkstellingen) : 10,3 %
Periode 1970-81 (volkstellingen) : 14,2 %
Periode 1981-90 (raming) : 16,0 %.

De toestand is anders in het arrondissement Veurne, sterk bezenuwd 
door de toeristische sektor, in vergelijking met de rest van de Westhoek.

Drukt men de werkgelegenheid in de tertiaire sektor uit per 100 inwoners 
(tertiairizeringsgraad) dan is de situatie als volgt :

Arrondissement Jaa r1970 Jaar1990

Graad Rangorde Graad Rangorde

Veurne 18,6 5de 25,6 5de
leper 11,2 31ste 17,7 29ste
Diksmuide 9,5 41ste 15,1 40ste

Een analyse van het verloop over een langere periode van de werkge
legenheid in de tertiaire sektor naar sektoren wordt sterk bemoeilijkt door 
wijzigingen in de metode van registreren (en voor de jongste jaren door 
het bijdrageplichtig worden van personen die minder dan twee uur per 
dag werken).
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Volgens de gegevens van de RSZ waren de groeisektoren als volgt 
tijdens de periode 1972-87 (1) :

Westhoek Aandeel in de 
aangroei in 
West-Vlaanderen 
(in %)

Maatschappelijke dienstverlenende 
instellingen, zoals sociale organizaties, 
instellingen voor vreemdelingenverkeer 
en dergelijke +2.026 22,2

Horecabedrijven +1.330 29,0

Handel +1.141 21,6

Algemeen Overheidsbestuur, 
defensie en wettelijke sociale verzekering +1.179 24,8

Vervoer en verkeer, inclusief reisbureaus 
en kommunikatiebedrijven +491 14,6

Bank- en verzekeringswezen +285 11.5

Dienstverlening en verhuur (a) +562 7,0

Volksgezondheid en dierengeneeskunde +921 10,6

Onderwijs +774 13,0

Rekreatie en kuituur +382 17,5

Reparatiebedrijven +243 18,4

Overige +439 10,8

+9.773 16,3

(a) Omvat ook de interimbureaus. Ook de arbeidskrachten die via deze interimbureaus 
worden tewerkgesteld in de industrie, worden geregistreerd in de tertiaire sektor.

(1) Zie bijlage 5.
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Ook in de Westhoek is er zowel groei geweest in de kollektieve sektor als 
in de marktsektor. In West-Vlaanderen werd na 1981 de marktsektor de 
belangrijkste aanbrenger van supplementaire werkgelegenheid ( 1 ). Ook 
in de Westhoek is de marktsektor sterker gaan groeien, maar in de 
periode 1981 -87was de toename nog iets groter in de kollektieve sektor.

Evolutie van de bezoldigde werkgelegenheid in de tertiaire sektor, 
marktsektor en kollektieve sektor, 1974-87

Periode 1974-81 Periode 1981-87

Markt- Kollektieve Markt- Kollektieve
sektor sektor sektor sektor

Westhoek +1.645 +2.500 +2.020 +2.100
West-Vlaanderen +8.700 +18.260 +13.750 +9.475
Vlaanderen +45.600 +90.100 +66.400 +47.550
Het Rijk +40.650 +177.500 +70.400 +71.200

Aandeel Westhoek in
West-Vlaanderen 18,9% 13,7% 14,7% 22,2 %

In de periode 1981 -87 haalde de Westhoek slechts 14,7 % van de groei 
in de marktsektor in West-Vlaanderen.

In het arrondissement leper was in de periode 1981-87 de aangroei 
groter in de marktsektor (+1.231 ) dan in de kollektieve sektor (+984). Dit 
was niet het geval in de arrondissementen Diksmuide en Veurne.

(1 ) Zie dr. ec. O. VANNESTE, ‘De tertiaire sektor als bron van werkgelegenheid”. Rede 
bij de opening van de gewone zitting van de Provincieraad van West-Vlaanderen op 
1 oktober 1983. Uitgave in ‘Verzamelde toespraken 1980-1989”, WES, Brugge, 
1990, blz. 180 tot 191.
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Een strikte vergelijking met andere regio’s is uiteraard niet houdbaar. De 
Westhoek kan geen enkel centrum uitbouwen dat het niveau kan halen 
van de regionaal verzorgende centra Kortrijk, Brugge, Oostende en 
Roeselare. Branches zoals bank- en verzekeringswezen, kommuni- 
katiebedrijven, hoger onderwijs, wetenschappelijke instellingen, kultu- 
rele dienstverlening en dergelijke vertonen een binding met bevolkings- 
koncentraties. Uiteraard is de horecasektor sterk aanwezig in de kust
zone.

Volgens de gegevens van de RSZ per 30 juni 1990 (1) waren er in de 
Westhoek in de tertiaire sektor 15,7 bezoldigden per 100 inwoners en in 
West-Vlaanderen 18,7. De relatief zwak aanwezige branches in de 
Westhoek waren :

Per 100 inwoners Westhoek W.-VI.

Handel 2,3 3,1
Dienstverlening en verhuur (a) 1.0 1.6
Vervoer en verkeer 1.2 1.8
Volksgezondheid en dierengeneeskunde 1.1 1,6
Bank- en verzekeringswezen 0,4 0,7
Onderwijs 2,7 2,9

(a) Hulpbedrijven bank- en verzekeringswezen, exploitatie onroerende goederen, 
dienstverlening aan ondernemingen, verhuur van roerende goederen, verhuur van 
eigen onroerende goederen. Omvat ook de tewerkstelling via interimkantoren.

Wellicht eerder verrassend is dat Algemeen Overheidsbestuur, defensie 
en wettelijke sociale verzekering (NACE-kode 91) globaal in de West
hoek even hoog scoort als in West-Vlaanderen (2,3 per 100 inwoners). 
Dit is toe te wijzen aan het arrondissement Veume (4,2), waar defensie 
(1,9 personen per 100 inwoners) de tewerkstelling opdrijft. De 
horecasektor scoort hoog in het arrondissement Veurne (3,6) en hier
mee globaal in de Westhoek (1,5) in vergelijking met West-Vlaanderen 
(1,3). Ook de branche maatschappelijke dienstverlenende instellingen 
(omvattende sociale tehuizen, instellingen voor vreemdelingenverkeer 
en dergelijke) is in de Westhoek (1,8) iets sterker aanwezig dan 
gemiddeld in West-Vlaanderen (1,7).

(1) Inclusief de personen die gemiddeld minder dan 2 uur per dag werken.
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Verhoging van de koopkracht via betere tewerkstelling in de industrie 
kan de uitbouw van de verzorgende centra (leper, Veume, Diksmuide, 
Poperinge) ondersteunen en in handel en diensten (onder meer zake
lijke dienstverlening) meertewerksteiling induceren.

B. WERKLOOSHEID EN ARBEIDSMIGRATIE

Werkloosheid is een overschot van arbeidsaanbod ten aanzien van de 
vraag naar arbeid, waarbij kwantitatieve en kwalitatieve elementen 
spelen. Om werkloosheid te vermijden kan ook worden besloten een 
andere woonplaats te kiezen (definitieve migratie) of werkte aanvaarden 
buiten de regio (arbeidsmigratie). Een en ander kan eventueel extreme 
vormen aannemen (erosie van de bevolking; arbeidsexodus). Ook 
verdoken werkloosheid en het voorkomen van “discouraged workers” 
(vooral bij vrouwen) ontstaat in achtergebleven gebieden. Niet alle 
elementen zijn even goed meetbaar.

In de Westhoek is het arbeidsaanbod (beroepsbevolking) in de naoor
logse periode gereduceerd door belangrijke vertrekoverschotten. In de 
periode 1947-61 (volkstellingen) is de beroepsbevolking in de Westhoek 
- ondanks stijgende participatiegraden bij de vrouwen - gedaald van 
76.800 tot 74.600 personen of met 3 %. In West-Vlaanderen - ook nog 
uitwijkingsgebied - was er een aangroei van bijna 6 %.

Niettegenstaande de omvangrijke definitieve migratie (zie verder) en 
arbeidsmigratie uit de Westhoek, was het werkloosheidspeil er boven
matig groot. Zoals reeds vermeld, was West-Vlaanderen in de jaren 
vijftig een struktureel zwak gebied en onder meer nagenoeg het gehele 
arrondissement Diksmuide behoorde tot de zogenaamde werkloosheids- 
zak van West-Vlaanderen.

De Westhoek is geleidelijk mee betrokken geraakt in de ekonomische 
opgang van West-Vlaanderen. Reeds in de periode 1961 -70 verbeterde 
de Westhoek zijn plaats op het vlak van werkloosheid in vergelijking met 
de rest van het land en na 1970 is dit op heel markante wijze het geval 
geweest.

De volkstellingen van 1961, 1970 en 1981 laten toe deze evolutie 
duidelijk te illustreren. Voor de periode na 1981 kan worden gebruik 
gemaakt van gegevens van de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening
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(RVA) c.q. de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroeps
opleiding (VDAB).

Strukturele werkloosheid is statistisch het best aanwijsbaar ten aanzien 
van de mannen. Voorde vrouwen speelt het effekt van de ‘discouraged 
workers”, wat leidt tot niet-registratie van werkzoekenden.

De analyse wordt hierna beperkt tot de mannelijke werkloosheid.

In 1961 had het arrondissement Diksmuide de hoogste werkloosheids
graad van alle Belgische arrondissementen. Ook in 1970 - bij een sterk 
teruggelopen werkloosheid - was de plaats nog ongunstig. Thans is dit 
beeld gans anders.

Werkloosheidsgraden (mannen) en klassement, 1961-91

Arron
dissement

31 dec. '61 31 dec. 70 1 maart '81 31 maan '91 
(b)

30 juni '91 
(b)

Graad
(a)

Rang
orde
(c)

Graad Rang
orde

Graad Rang
orde

Graad Rang
orde

Graad
orde

Rang
orde

Diksmuide 13,4 1 2,8 5 7,1 20 4,7 38 4,5 40
leper 4,5 6 2,6 7 7,5 15 5,2 33 5,1 38
Veume 6,4 2 2,9 3 8,6 8 6,3 20 5,3 29

Westhoek 7.1 - 2,7 7,6 - 5,4 - 5,0 -

West-Vlaanderen 4,1 1 1,7 5 6.2 8 4.8 9 4.5 9
Vlaanderen 3,4 - 1,7 - 6,4 - 5,4 - 5.2 -
Het Rijk 2,9 - 1,9 - 7.2 - 7,2 - 6,9

(a) Mannelijke werkzoekenden per 100 beroepsaktieven (inclusief werkzoekenden, 
exclusief dienstplichtigen).

(b) Niet-werkende werkzoekenden (EG-definitie) met inbegrip van de uitkerings
gerechtigde werklozen die niet meer als werkzoekende zijn geregistreerd.

(c) Rangorde : van hoog tot laag. Voor de arrondissementen : rangorde ten aanzien van 
de 43 Belgische arrondissementen. Voor West-Vlaanderen : ten aanzien van de 9 
provincies.
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West-Vlaanderen is geëvolueerd van de provincie met de hoogste 
werkloosheid naar de provincie met de laagste score. In 1961 scoorde 
de Westhoek meer dan het dubbele van het rijksgemiddelde en in 1970 
nog ruim 40 % hoger. Thans is het niveau in de Westhoek een vierde 
lager dan het rijksgemiddelde en op het niveau van Vlaanderen. In 
vergelijking met het Westvlaams gemiddelde is er nog een discrepantie 
van 12 %, vooral te wijten aan het arrondissement Veurne, waar de 
seizoenmatigheid van de tewerkstelling in de toeristische sektor groot is.

Op kaarten 3 en 4 is de situatie per gemeente (huidige omschrijving) 
aangegeven per 31 december 1961 en per 31 maart 1991.

In 1961 (december) was de werkloosheid uitzonderlijk groot in de 
gemeenten Houthulst (24 %) en Koekelare (21 %), typische seizoen- 
arbeidersgemeenten (1 ) en met veel bouwvakarbeiders. Via opleidings
programma’s van de RVA is een omscholing van de arbeidskrachten 
in de werkloosheidszak van West-Vlaanderen tot stand gebracht. De 
WER heeft indertijd via de Kommissie van Advies van de RVA verkre
gen dat deze omscholing kon gebeuren in de eigen regio.

De Westhoek was in 1961 (zie kaart 3) - met enkele randgemeenten - het 
werkloosheidsgebied van West-Vlaanderen.

In 1991 is het de kustzone (seizoenarbeid in toerisme) die de hoogste 
werkloosheid draagt. De situatie in de Westhoek is nog minder gunstig 
dan op de as Brugge-Kortrijk, maar de discrepantie is aanzienlijk 
versmald.

In de naoorlogse jaren van omvangrijke strukturele werkloosheid heb
ben tal van arbeidskrachten een uitweg gezocht in seizoenarbeid in 
Frankrijk, in grensarbeid in Frankrijken in lange-afstandspendel in eigen 
land, waaronder ook mijnarbeid.

(1) In 1953 waren er in Houthulst (huidige omschrijving) meer dan 1.000 afreizen van 
seizoenarbeiders naar Frankrijk evenals in Koekelare. West-Vlaanderen groepeerde 
70 % van alle Belgische seizoenarbeiders. Het arrondissement Diksmuide koncen- 
treerde 38 % van de Westvlaamse seizoenarbeiders. Toen de seizoenarbeid 
terugliep (huidig West-Vlaanderen : van 12.100 in 1948 tot 4.100 in 1961) zijn velen 
bouwvakarbeider geworden of terechtgekomen in de sterk groeiende metaal- 
konstruküe.
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Kaart 3 : Mannelijke werkzoekenden per 100 beroepsaktieven, 
31 december 1961 (bron : Volkstelling)

minder dan 1,5% HOOGSTE WAARDEN

1,5 à 3,0% Houthulst : 24,2 %
Koekelare : 21,5%

3,0 à 4,5 % 7,1 %
Ichtegem : 10,0%

Westhoek : Diksmulde : 9,5%

4,5 à 6,0 %
West-Vlaanderen : 4,1 %
Vlaanderen : 3,4% LAAGSTE WAARDEN

6,0 à 7,5 %
Het Rijk : 2,9% Deerlijk : 0,5%

Zwevegem : 0,7%

7,5 è 10% Anzegem: 0,9%
Harelbeke : 0,9%

10% en meer Kuume : 0,9%

Westhoek (volgens EG) •  Arrondissementshoofdplaats I/IÆS



Kaart 4 : Mannelijke werkzoekenden per 100 beroepsaktieven, 
31 december 1991 (bron : Volkstelling)

Oost-
Vlaanderen

Henegouwen

HOOGSTE WAARDEN 
Blankenberge : 10,0 % 
De Panne : 9,5 %
Oostende : 8,0 %

LAAGSTE WAARDEN 
Wielsbeke: 1,8%
Anzegem : 2,2 %
Deerlijk : 2,3 %

? ? 1|° !5 K™ Noordzee

Westhoek : 5,4 %
West-Vlaanderen : 4,8 % 
Vlaanderen : 5,4 %
Het Rijk : 7,2 %

Frankrijk

Westhoek (volgens EG)

Bron : Werkzoekenden : EG-definitie, inclusief ouderen
Beroepsaktieven : mannelijke bevolking van 20 à 64 jaar ais benadering voor de beroepsbevolking WB



In 1954telde het toenmalige West-Vlaanderen circa 1.800 mijnwerkers; 
de geografische spreiding is niet gekend. In 1957 - toen het aantal was 
verminderd tot circa 1.200 - was 70 % van de Westvlaamse mijnwerkers 
woonachtig in de Westhoek. De mijnarbeid is thans verdwenen.

Het aantal afreizen van seizoenarbeiders uit de Westhoek naar Frankrijk 
bedroeg in 1948 ongeveer 4.700 eenheden of 40 % van het totaal in 
West-Vlaanderen. In 1953 was het aandeel van de Westhoek gestegen 
tot 49 %. Ook de seizoenarbeid naar Frankrijk komt praktisch niet meer 
voor.

Het meest tekenend voor de ommekeer is het verloop van de grens- 
arbeid.

Eind 1947 werden er in de Westhoek 9.900 grensarbeiders geteld, dit is 
13 % van de beroepsbevolking. Na 1959 is dit aantal ononderbroken 
gedaald. In de jongste jaren is er een tegenstroom ontstaan. Volgens het 
Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering (RIZIV) waren er in 
1990 nog slechts 733 grensarbeiders woonachtig in de Westhoek 
(vooral Wervik). Tot voor kort bedroeg het aantal Fransen tewerkgesteld 
in de Westhoek ten hoogste een 100-tal personen. Volgens het RIZIV 
beloopt dit aantal thans nagenoeg 300 eenheden.

De verbetering van de pendelsituatie heeft zich vooral voltrokken door 
een aanzienlijke teruggang van de pendel met Frankrijk.

C. DEFINITIEVE MIGRATIE

Te gemakkelijk wordt nog uit het oog verloren hoe sterk de Westhoek 
werd getroffen door de eerste wereldoorlog, maar ook dat de Westhoek 
reeds rond de eeuwwisseling uitwijkingsgebied was.

In de periode 1890-1910 steeg de totale bevolking in de Westhoek 
amper met 7,4 % tegenover 16,9 % in West-Vlaanderen en 22,3 % in het 
Rijk (1).

(1) Zie : “Richtplan voor de ruimtelijke ordening en ontwikkeling van de Westvlaamse 
gewesten', Studex en WES, Brugge, 1968, blz. 108 en volgende.
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Ook in de jongste naoorlogse periode was het permanente vertrek- 
overschot een duidelijk teken van strukturele zwakte van de Westhoek. 
De situatie is evenwel frappant verschillend in de kustgemeenten en de 
rest van de Westhoek.

Jaargemiddelde van hef migratiesaldo, per 1.000 inwoners, 
1948-90

Jaren Jaren Jaren Jaren
1948-61 1962-70 1971-80 1981-90

Arrondissement Diksmuide -7,4 -7,2 -4,1 -2,9
Arrondissement leper -7,0 -4,5 -3,1 -1.4
Kustgemeenten arrondissement
Veume +3,0 +4,9 +5,3 +16,0
Overig arrondissement Veume -10,4 -9,1 -5,3 -2,1

Westhoek -6,1 -4,3 -2,3 +0,9

België +0,5 +1,8 +1,0 +0,1
Vlaams Gewest (-1.1) +1,4 +1,4 +0,4
West-Vlaanderen -2,5 -0,3 -0,2 +0,8

De kustgemeenten (Westkust) zijn - op basis van de toeristische 
ontwikkeling en het woonklimaat - reeds lang inwijkingsgebied. Dit 
inwijkingsoverschot is in de jaren tachtig opmerkelijk groot geworden. 
Deze inwijking is niet wezenlijk bepaald door de gunstige werkgele- 
genheidskansen. De herkomst van de inwijking wijst hierop (zie bij
lage 6). Alle grote agglomeraties sturen bevolking naar de Westkust. De 
leeftijdsopbouw van de migranten geeft aan dat het in belangrijke mate 
gaat om gepensioneerden. Volgens de gegevens van het Rijksregister 
was het inwijkingsoverschot in de jaren 1988-89 voor 42 % toe te 
schrijven aan de leeftijdsgroepen van 55 jaar en ouder.

De arrondissementen Diksmuide en leper zijn uitwijkingsgebieden 
gebleven. De intensiteit is - mede onder invloed van een dalende 
nataliteit - evenwel aanzienlijk verminderd. Het vertrekoverschot beliep 
in het arrondissement Diksmuide in de jaren 1948-61 gemiddeld per jaar 
niet minder dan 7,4 per 1.000 inwoners en in het arrondissement leper
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7,0 p.d. Voor de jaren 1981 -90 is dit respektievelijk 2,9 p.d. en 1,4 p.d. 
De kaarten 5 en 6 illustreren dit op het gemeentelijk niveau.

De door sommigen vooropgezette bewering dat de migratie in feite een 
migratie is tussen de arrondissementen Diksmuide en leper enerzijds en 
de kustgemeenten van de arrondissementen Veume en Oostende 
anderzijds is niet korrekt. Volgens gegevens van het NIS noteerden de 
arrondissementen Diksmuide en leper tijdens de jaren 1981 tot en met 
1989 een vertrekoverschot van 2.271 personen ten opzichte van België 
met uitsluiting van de arrondissementen Veume en Oostende (zie 
bijlage 7). Dit verlies is groter dan het totaal natuurlijk akkres (2.163).

De permanente erosie van de bevolking buiten de kustgemeenten - met 
een negatieve selektie naar leeftijd en naar scholingsniveau - is een 
cruciaal probleem voor de Westhoek. Enkel de verdere verruiming van 
de werkgelegenheid ter plaatse - met grote aandacht voor de kwaliteit - 
kan dit verhelpen.
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Kaart 5 : Jaargemiddelde van het migratiesaldo per 1.000 inwoners, 
jaren 1948 tot en met 1961

INWIJKINGSOVERSCHOT VERTREKOVERSCHOT

1 1 1 j minder dan 2 p. d. minder dan 2,5 p. d. 

2,5 à 5 p. d.

5 à 7,5 p.d.

2 à 4 p. d.

D U  *

■ JU 6 en meer p. d. 7,5 en meer p. d.

•  Arrondissementshoofdplaats

Westhoek (volgens EG)

Westhoek : - 6,1 p.d.
West-Vlaanderen : - 2,5 p.d. 
Het Rijk : +0,5 p.d.

MAXIMA
Kuurne : + 7,7
Koksljde : + 7,4
Bredene : + 4,5
Knokke-Heist : + 4,2

MINIMA
Zuienkerke : -17,3
Vleteren : -11,7
Alveringem : -11,3
Heuvelland: -11,2
Ruiselede : -11,1
Lo-Reninge : -11,0



Kaart 6 : Jaargemiddelde van het migratiesaldo per 1.000 inwoners, 
jaren 1981 toten met 1990

Nederland

Oost-
Vlaanderen

Frankrijk

Henegouwen

INWIJKINGSOVERSCHOT VERTREKOVERSCHOT

Il 1 1 II 
S i i  II minder dan 2 p. d.

2 à 4 p. d.

m m 4 à 6 p. d.

i n 6 en meer p. d.

• Arrondissementshoofdplaats

Westhoek (volgens EG)

minder dan 2,5 p. d. 

2,5 à 5 p. d.

5 à 7,5 p. d.

Westhoek : + 0,9 p.d.
West*Vlaanderen : + 0,8 p.d.
Het Rijk : + 0,1 p.d.

MAXIMA
Koksijde : + 24,7
De Haan: +18,5
Blankenberge : +12,9 
Nieuwpoort : +12,9

MINIMA
Spiere-Helkijn : - 6,1 
Staden : • 5,8
Kortemark : - 4,9
Mesen : - 4,9

MÆS



7 . SLOTBESCHOUWING
De positie van de Westhoekarrondissementen was in het begin van de 
jaren zestig uitzonderlijk slecht.

De veelvuldige inspanningen ten gunste van de Westhoek hebben een 
inhaalbeweging op gang gebracht, maar tijdelijk blijven stimuli wenselijk 
om deze beweging te laten doorlopen.

De rekonversieproblematiek in de Westhoek is niet die van een be
staande industrie die aan omschakeling en vernieuwing toe is, doch die 
van de overgang van een nog sterk agrarisch gebleven gebied met 
arbeidsoverschotten naar een ekonomie met voldoende en gediver
sifieerde industriële onderbouw en een adekwate verzorgende sektor.

De evaluatie van de huidige situatie moet aandacht geven aan het 
niveau van de ontwikkeling en niet enkel oog hebben voor het ontwik
kelingsverloop. Dit is een fundamenteel gegeven waarop onder meer 
door E. Irmen en M. Sinz is gewezen in hun artikel “Zur Wett- 
bewerbsfàhigkeit der Regionen in der Europëischen Gemeinschaft” : 
relativierend kommen hier Niveaueffekte zum Tragen. Niedrige 
Ausgangsniveaus führen bei der Berechnung einer prozentualen 
Entwicklungsrate leicht zu hohen Werten, die der absoluten Entwicklung 
in Regionen mit einem höheren Ausgangsniveau nicht entsprechen.” (1 )

Indien men voorde evaluatie van het reële welvaartsniveau ook rekening 
houdt met de nog huidige gebreken qua bereikbaarheid (naar verzor
gende centra) en qua aanwezigheid van nutsvoorzieningen (openbaar 
vervoer, sociale voorzieningen en andere) dan is het duidelijk dat de 
Westhoek minder goed scoort.

Studies betreffende de uitbouw van een hiërarchisch net van kernen in 
België (2) wezen uit dat het meest westelijke deel van de Westhoek, met

(1) Informationen zur Raumentwicklung, Heft 8/9,1989, Bundesforschungsanstalt für 
Landeskunde und Raumordnung, Bonn, 1989, blz. 597.

(2) “Eindrapport betreffende het opmaken van een ruimtelijk ordeningsplan inzake 
nationale infrastrukturen en infrastrukturen van nationaal belang”, Deel II : syntese 
van de werkdokumenten, Punt II.E. Hiërarchie van kernen, Nationale Kommissie 
voor de Ruimtelijke Ordening, december 1977, blz. II.E.53 en volgende.
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inbegrip van het Veurnse, slecht is bedeeld en dat het hiaat het grootst 
is op het niveau van de goed uitgeruste kleine steden (waartoe Veurne 
zou moeten worden opgetrokken). In de Westhoek is er behoefte om de 
verschillende verzorgingscentra (leper : goed uitgeruste kleine stad; 
Veurne : matig uitgeruste kleine stad; Diksmuide en Poperinge : zwak 
uitgeruste kleine steden) een versterkte uitbouw te geven en niet te 
beperken tot de versteviging van één enkel centrum, waarbij - gelet op 
de spreiding van de bevolking - problemen van bereikbaaitieid geen 
afdoende oplossing kunnen krijgen.

De gewijzigde geo-ekonomische situatie en de effekten van Kanaal
tunnel en SST en de interne markt plaatsen de Westhoek thans in een 
meer optimale uitvalspositie.

Voor een verdere harmonische ontwikkeling van de Westhoek moet het 
totaalbeeld van deze regio - met behoud van interne verscheidenheid - 
scherp voor ogen worden gehouden. Strukturerende elementen hierbij 
zuilen zijn : behoud van het eigene, respekt voor de schaal van het 
gewest, omzichtig gebruik van de ruimte, respekt voor het landschap, 
aandacht voorde bereikbaarheid in een samenspel van vervoersvormen 
en zeer zeker integratie in het groter geheel met aangepaste 
funktietoewijzing. Hierbij zal aan keuzevragen niet kunnen worden 
voorbijgegaan.

Het karakter van “traditioneel" ontwikkelingsgebied zal niet gehandhaafd 
kunnen blijven. Het is nu dat hierop moet worden geanticipeerd door op 
rationele wijze de uitbouw te ondersteunen die tot endogene ontwikke
ling leidt (geografische polarizatie) om later zowel inkomens- als psycho
logische polarizatie-effekten te krijgen.

De merkwaardige ekonomische opgang van West-Vlaanderen zal zich 
ongetwijfeld verderzetten in een gewijzigde geo-politieke kontekst. 
Steunpunten aan de rand van de Westhoek zijn de toeristische uitbouw 
van de Westkust, Oostende als verzorgingskem, de havenontwikkeling 
van Zeebrugge, de tuinbouwaktiviteiten in het centrum van de provincie 
en de sterke industriële onderbouw van de arrondissementen Kortrijk en 
Roeselare, de agglomeratie Rijsel-Roubaix-Tourcoing en later de 
Kanaaltunnel en SST-knooppunten van Calais en Rijsel; zij vormen, 
samen met het wegvallen van de grenshandicaps, een krans van 
ondersteunende elementen die binnen het gebied van de Westhoek 
effekten zullen sorteren.
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De Westhoek-ontwikkeling is ongetwijfeld met sukses op gang getrok
ken. Vele landschappen en woonomgevingen zijn daarenboven nog 
gaaf bewaard en dit in tegenstelling met de randgebieden waar de 
ontwikkeling plaatsvond in een tijdsgeest met gebrek aan zorg dienaan
gaande. De opgang van de Westhoek kan ook hier distorsies veroorza
ken; vandaar dat vanaf heden het ruimtegebruik met grote zorg moet 
worden behandeld. Op dit vlak kan de Westhoek model staan voor 
integratie van ekonomische groei, verzorging van het woonklimaat en 
landschapszorg.

Tenslotte moet het vertrouwen in eigen kunnen en het geloof in eigen 
streek versneld worden ontwikkeld; zoals het koren niet groeit op de rots, 
kan een streek zich niet volwaardig ontplooien op een grondlaag van 
pessimisme over eigen toekomst.

De jongste evolutie en de verwachtingen voor de Westhoek zijn hoop
gevend; het is ook de taak van de provincie West-Vlaanderen deze 
evolutie met behoud van eigen entiteit te bevorderen, wat uiteindelijk de 
welvaart en welzijn van de bewoners nog verder zal optillen.
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Bijlage 2 :

Stand van uitvoering van het NPCB, september 1991
PROJEKTEN DATUM TOTALE

KOSTPRIJS
FINANCIERING
doorEFRO

Goed
keuring

Goedgek. 
door EFRO- 
Komitee Bedrag %

1. ONTWIKKELING VAN 
DE INDUSTRIËLE 
ONDERBOUW

- Bedrijventerrein 
te IEPER (faze 1)

• Uitrustingswerken 
faze VIII: 
nivelleringswerken

10.12.87 5.626.530 2.813.265 50,0% ‘VOLTOOID*

• Uitrusti ngs werken 
faze IX : aanleg weg, 
riolering en water- 
bedeing

10.12.87 11.025.039 5.512.519 50,0% * VOLTOOID *

* Openbare verachting 
Paddevijverstraat - 23.10.89 967.973 483.986 50,0% ‘VOLTOOID*
Jaagpad

• Bedrijventerrein 
te IEPER (faze 2)

• LHtrustingswe riten 
fazeX:
‘wegen-, riool- en 27.06.88 18.940.405 9.470.203 50,0% * VOLTOOID ‘
waterbedeingswer- 
ken (ts. Zwaanhof- 
weg en T-zone) 
‘openbare verlich
ting

18.06.90 1.016.146 508.073 50,0% In uitvoering

* Uitrustingswerken, 
UITBREIDING (we
gen, riool- en water- 
bedeingswerken + 
openbare verlichting)

18.06.90 154224.097 56.588.248 36,7% In uitvoering

Bron : GOM - West-Vlaanderen.
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PROJEKTEN DATUM

Goed
keuring

TOTALE
KOSTPRIJS

FINANCIERING 
door EFRO

Goedgek. 
door EFRO- 
Komitee Bedrag %

- Bedrijventerrein 
te Veume 1 - 1e faze

• Uitrustingswerken: 
grondwerken, wegen 
en rioolwerken,...

• Waterbedeling en 
openbare verach
ting

25.02.88

23.10.89

61.725.594

2.817.554

19.600.000 32,1% 

1.408.777 50,0%

•VOLTOOID* 

* VOLTOOID *

- Bedrijventerrein 
POPERINGE-Sappen- 
leen

• Uitrustingswerken, 
Openb.ve dichting 
en waterbedeling

23.10.89 30.372.305 11.855.302 39,0% In uitvoering

- Technologisch ge
schoolde kracht KMO 25.02.88 4.800.000 2.400.000 50,0% •VOLTOOID*

- Uitvoering studes 
KMO:

• het inwinnen van ex
tern managementsad- 
vies in het raam van 
Europa 1992

05.03.90 7.500.000 3.000.000 40,0% In uitvoering

- Promotiekampanje 
industrializering 10.12.87 2.900.000 1.450.000 50,0% * VOLTOOID *

- Doorgangsgebouwen- 
complex (te leper)

• Doorgangsgebouw te 
Poperinge (GOM-W-VI)

• Doorgangsgebouw te 
Diksmuide (GOM+stad)

05.03.90

05.03.90

17.000. 000

34.000. 000

5.833.333 34,3% 

11.666.666 34,3%

In uitvoering 

In uitvoering
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PROJEKTEN DATUM TOTALE
KOSTPRUS

FINANCIERING 
door EFRO

Goed
keuring

Goedgek.
doorEFRO-
Komitee Bedrag %

- BIJKOMENDE 
PROJEKTEN

* Doorgangsgebouwen- 
comptex Poperinge 
(stad Poperinge)

10.12J7 23.992.405 8.397.342 35,0% In uitvoering

* Integraal kwal- 
teitsbeleid voor 
ondernemingen in 
de Westhoek

25.02.88 9.912.000 3.990.000 40,3% • VOLTOOID *

* Bedrijventerrein 
Diksmuide: openbare 
verlichting

05.03.90 1.454.357 727.178 50,0% ‘VOLTOOID*

* Bedrijvencentrum 
te Veume 05.03.90 33.776.500 16.888.250 50,0% In uitvoering

* Bedrijventerrein 
Veume 1,2de faze 
(wegen- en riole
ringswerken, open
bare verlichting en 
waterbedeing)

12.11.90 67.307.091 19.665.635 29,2% In uitvoering

SUBTOTAAL 489.357.996 182.458.777 37,3%

II. ONDERSTEUNING 
VAN DE TOERISTI
SCHE SEKTOR EN 
REKREATIEVE 
VOORZIENINGEN

• Promotie toeristische 
aktiviteit 25.02.88 15.000.000 7.500.000 50,0% •VOLTOOID*

- Promotie 
Hoevetoerisme

* Sturfe over moge
lijkheden 10.12.87 900.000 450.000 50,0% • VOLTOOID *



PROJEKTEN DATUM TOTALE
KOSTPRUS

FINANCIERING 
door EFRO

Goed
keuring

Goedgek. 
door EFRO- 
Komitee Bedrag %

• Uitbouw van struk- 
tuur : promotie en 
koördi natie

17.04.89 5.100.000 2.550.000 50,0% ‘VOLTOOID*

■ Ondersteuning eigen 
ontwikkeiingspoten- 
tieel op toeristisch 
vlak

* Toeristische fiets
routes en Lange Af- 
stands-fietsroute 17.04.89 1.850.000 925.000 50,0% In uitvoering

• Toeristisch Site- 
museum te Kortemark

05.03.90 15.881.450 4.000.000
(maximaal)

25,2% In uitvoering

* Museum ‘De Fransch- 
mans' te Koekelare 05.03.90 16.911.107 5.600.000

(maximaal)
33,1% In uitvoering

• Rekreatievaart: 
bouw van steigers

05.03.90 9.614.494 4.807.247 50,0% •VOLTOOID*

• Brouwerijmuseum "De 
Snoek' te Alveringem

18.06.90 12.000.000 6.000.000 50,0% In uitvoering

•Openluchtmuseum 
Bachten de Kupe te 
Izenberge

12.11.90 21.504.958 5.759.816 26,8% In uitvoering

• Restauratie en va- 
lorizatie abtskapel 
Ten Bogaerde

12.11.90 35.100.000 7.020.000 20,0% In voorbereiding

• Fietspaden langs 
waterwegen in de 
Westhoek

12.11.90 27.868.733 13.934.366 50,0% In uitvoering

• Adelahuis te Mesen 18.03.91 
Onder voor
behoud 
(overheids- 
heidsfinan- 
ciering)

22.000.000 11.000.000 50,0% 
(maximaal)
(onder voorbehoud)

Voorwaardelijk
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PROJEKTEN DATUM TOTALE FINANCIERING
KOSTPRIJS door EFRO

Goed- Goedgek.
keuring door EFRO-

Komitee Bedrag %

* Opwaardering van de
markt te Diksmuide 18.03.91 59.000.000 23.500.000 39,8% In voorbereiding

• Steiger ten behoeve
van rekreatievaart
te Alveringem/Fortem 24.06.91 1.433.290 716.645 50,0% * VOLTOOID *

SUBTOTAAL 244.164.032 93.763.074 38,4%

III. OPTIMALIZERING
VAN DE VERKEERS-
TECHNISCHE
ONTSLUITING

- Dienstverienings-
gebied CalKcannes 10.12.87 7.881.500 3.940.750 50,0% •VOLTOOID*

SUBTOTAAL 7.881.500 3.940.750 50,0%

IV. WATERVOORZIE-
NING EN AFVALWA-
TERZUIVERING

• Aanpassing leperlee
en uitbouw Verdronken
Weiden

• Lot 1:
Bouwkundige
werken 27.06.88 32.249.786 9.674.936 30,0% ‘VOLTOOID’

• Lot 2:
Elektromecha-
nische uit-
rusting 27.06.88 32.164.092 9.649.228 30,0% * VOLTOOID •

• KoDektor in de
overwelfde
leperlee 27.06.88 21.825.605 6.547.741 30,0% •VOLTOOID*
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PROJEKTEN DATUM TOTALE
KOSTPRIJS

FINANCIERING 
door EFRO

Goed
keuring

Goedgek. 
door EFRO- 
Komitee Bedrag %

• Kollektor Vandergho- 
telaan-Poperingseweg 
en dwarsing Rijksweg 
65-Haiglaan te leper

05.03.90 22.679.524 6.803.857 30,0% •VOLTOOID*

• Duiker en afvalwa- 
terkollektor onder 
de spoorweg en de 
Poperingseweg te 
leper

05.03.90 13.298.238 3.989.471 30,0% In uitvoering

• Regenwater- en af- 
valwaterkollektor : 
dwarsing spoorweg 
en Poperingseweg tot 
aan Uzerwegbeek

18.06.90 87.588.122 26.276.436 30,0% In uitvoering

• Aanleg kollektoren 
gedeelte IJzerweg- 
beek - Verdronken 
Weiden

18.03.91 66.538.918 19.961.675 30,0% In voorbereiding

• Bouwen van een 
spaarbekken in de 
Verdronken Weiden 
te leper

12.11.90 127.922.920 38.376.876 30,0% In uitvoering

- Afvalwaterzuiverings- 
projekten

• Sanering Sint-Jans- 
beek te Wervik : 
faze 1

05.12.88 47.689.392 14.306.818 30,0% •VOLTOOID*

• Sanering Sint-Jans- 
beek te Wervik : 
faze 2 en 3

18.06.90 84.212.473 25.263.742 30,0% In voorbereiding
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PROJEKTEN DATUM TOTALE
KOSTPRIJS

FINANCIERING
doorEFRO

Goed
keuring

Goedgek.
doorEFRO-
Komitee Bedrag %

- Watervoorzienings- 
projekten

A. De Blankaart en aan
sluitend werken.

* Uitbreiding lokale 
drinkwaternetten 
* Uitbreiding drink

waternet Lange-
mark Poelkapelle 

* Uitbreiding drink-

10.12.87 18.844.518 5.653.355 30,0% •VOLTOOID*

watemet Heuvel
land

* Uitbreiding drink-

27.06.88 16.814.795 5.044.438 30,0% •VOLTOOID*

watemet Zonne- 
beke

• Drinkwaterreservoir 
te Wijtschate en 
leiding Wijtschate- 
Mesen

* Drinkwaterreser-

27.06.88 20.927235 6.278.171 30,0% * VOLTOOID *

voir te Wijtschate 

* Toevoerieiding

10.12.87 13.744242 4.123.273 30,0% •VOLTOOID*

Wijtschate-Mesen 27.06.88 26.081.696 7.824.509 30,0% •VOLTOOID*

• Leiding Blankaart- 
Boezinge

B. Dikkebus en aanslui
tende werken

18.06.90 70.181.295 21.054.388 30,0% 
(maximaal)

In uitvoering

• Uitbaggeren van de 
vijver Dikkebus en 
oeverbescherming

27.06.88 34.158.184 10.247.455 30,0% In uitvoering
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PROJEKTEN DATUM

Goed
keuring

TOTALE
KOSTPRIJS

FINANCIERING
doorEFRO

Goedgek. 
door EFRO- 
Komitee Bedrag %

• Toevoertekfing vij
ver - watertoren 
Dikkebus

. Aanpassing water
toren Dikkebus

C. Persleiding Nieuw- 
poort-Diksmuide

10.12.67

10.12.87

10.12.87

9.052.890

11.459.820

24.351.600

2.715.867 30,0% 

3.437.946 30,0%

7.305.480 30,0%

•VOLTOOID*

•VOLTOOID*

'VOLTOOID*

SUBTOTAAL 781.785.545 234.535.662 30,0%

V. OPLEIDING. OM-EN 
BIJSCHOLING

* Investeringen VDAB- 
opleidingen

- Bouw van een beroeps- 
opleidingscentrum te 
leper (VDAB)

05.03.90 44.220.915 15.000.000 33,9% * VOLTOOID *

SUBTOTAAL 44.220.915 15.000.000 33,9%

TOTAAL 1.567.409.986 529.698.263 33,8%

EFRO-steun bepaald in het Nationaal Programma
van Communautair Belang : 500.S96.765 (te verhogen met verworven

intresten)

Aantal goedgekeurde projekten : 55 
Aantal voltooide projekten : 30
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Bijlage 3 :

Samenstelling van het stuurkomHee en de drie technische komitees, 
in uitvoering van het gap

STUURKOMITEE

VOORZITTERSCHAP : Voorzitter van de Vlaamse Regering of een  
door hem aangeduid vertegenwoordiger.

SEKRETARIAAT : GOM - West-Vlaanderen.

LEDEN:

- Zes vertegenwoordigers van de EG (EFRO, ESF, Landbouw, 
Visserij)

- Vertegenwoordiger van elk van de Gemeenschapsministeries (11 )
• Twee vertegenwoordigers van het Ministerie van Landbouw
- Vertegenwoordiger van de Staatssekretaris voor Europese Zaken en 

Landbouw
• Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap. Departement Ekonomie, 

Werkgelegenheid en Binnenlandse Aangelegenheden : twee verte
genwoordigers

- Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap. Departement Leefmilieu 
en Infrastruktuur. Administratie Milieu, Natuur en Landinrichting

- Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding
- Vlaams Instituut voor het Zelfstandig Ondernemen
- Twee vertegenwoordigers van de Provincie West-Vlaanderen
- Westvlaamse Interkommunales
- GOM - West-Vlaanderen
- ABW  leper
- ABW  Oostende-Veurne-Diksmuide
- ACV leper
- ACV Oostende-Veurne-Diksmuide
- Belgische Boerenbond
- Kamer voor Handel en Nijverheid van de Westhoek
- NCMV Veume
- VKW West-Vlaanderen

Het Stuurkomitee komt ten minste tweemaal per jaar samen (telkens in 
een van de gemeenten van de Westhoek).
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EFRO-KOMITEE

VOORZITTERSCHAP : een lid van het Kabinet van de Voorzitter 
van de Vlaamse Regering

SEKRETARIAAT : GOM - West-Vlaanderen

LEDEN:

- Twee vertegenwoordigers van EFRO
- Acht vertegenwoordigers van de Gemeenschapsministers
- Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap. Departement Ekonomie, 

Werkgelegenheid en Binnenlandse Aangelegenheden. Administratie 
Ekonomie

- Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap. Departement Leefmilieu 
en Infrastruktuur. Administratie Milieu, Natuur en Landinrichting

- Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding
- Vertegenwoordiger van de Provincie West-Vlaanderen
- GOM - West-Vlaanderen
- Westvlaams Ekonomisch Studiebureau
- Westvlaamse Interkommunales
- ABW  leper
- ABW  Oostende-Veume-Diksmuide
- ACV leper
- ACV Oostende-Veume-Diksmuide
- Belgische Boerenbond
- Kamer voor Handel en Nijverheid van de Westhoek
- NCMV Veume
- VKW West-Vlaanderen

Het EFRO-Komitee komt geregeld samen, telkens in een of andere 
gemeente van de Westhoek.
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ESF-KOMITEE

VOORZITTERSCHAP : Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap.
Departement Ekonomie, Werkgelegenheid en 
Binnenlandse Aangelegenheden. Admini
stratie Werkgelegenheid, Bestuur Europese 
Sociale Zaken.

SEKRETARIAAT : Administratie Werkgelegenheid in samenwerking 
met de VDAB.

LEDEN:

- Twee vertegenwoordigers van het ESF
- Kabinet van de Voorzitter van de Vlaamse Regering
- Kabinet van de Vice-Voorzitter van de Vlaamse Regering
- Kabinet van de Gemeenschapsminister van Tewerkstelling
- Kabinet van de Gemeenschapsminister van Onderwijs
- Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap. Departement Ekonomie, 

Werkgelegenheid en Binnenlandse Aangelegenheden. Administratie 
Ekonomie

- Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding 
Hoofdbestuur

- Vlaams Instituut voor Zelfstandig Ondernemen
- Subregionale Tewerkstellingsdienst (VDAB) - leper 

Subregionale Tewerkstellingsdienst (VDAB) - Oostende
- Centrum voor Middenstandsopleiding
- Provinciebestuur West-Vlaanderen
- GOM - West-Vlaanderen

Het ESF-Komitee komt geregeld bijeen te Brussel.
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LANDBOUW- EN VISSERUKOMITEE

VOORZITTERSCHAP : GOM - West-Vlaanderen

SEKRETARIAAT : GOM - West-Vlaanderen

LEDEN :

- Twee vertegenwoordigers van de EG (Landbouw, Visserij)
- Kabinet van de Voorzitter van de Vlaamse Regering
- Kabinet van de Vice-Voorzitter van de Vlaamse Regering
- Kabinet vein de Gemeenschapsminister van Leefmilieu, Natuurbe

houd en Landinrichting
- Kabinet van de Staatssekretaris voor Europese Zaken en Landbouw
- Ministerie van Landbouw
- Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap. Departement Ekonomie, 

Werkgelegenheid en Binnenlandse Aangelegenheden. Administratie 
Ekonomie. Bestuur Commerdalizering en Oriëntering

- Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap. Departement Leefmilieu 
en Infrastruktuur. Administratie Milieu, Natuur en Landinrichting

- Provinciebestuur van West-Vlaanderen
- Provinciaal Onderzoeks- en Voorlichtingscentrum voor Land- en 

Tuinbouw (Beitem)
- GOM - West-Vlaanderen

Het Landbouw- en Visserijkomitee komt geregeld bijeen te Brugge.
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Bijlage 4 :

opleidingen met steun van het ESF in het raam van het GAP

JAAR 1990 : AANTAL OPLEIDINGEN (KURSISTEN)

Door VDAB Door 
Ministerie 
van Onder
wijs

Door
Vormings
instituten 
voor KMO's

Totaal

Industriöle expansie en 
ontwikkel ng van de KMO-sektor 241 197 350 788

Ontwikkeling van de dienstensektor 385 - 109 494

Ontwikkeling van de 
toeristische sektor 62 m 105 167

Ontwikkeling van land- en tuinbouw 17 - 7 24

Individuele beroepsopleidingen 118 • - 118

Totaal kursisten 823 197 571 1.591

Bron : GOM - West-Vlaanderen
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Bijlage 6 :

Migratiesaldi van het arrondissement Veume (interne migratie)
Ten opzichte van 1971-75 1976-80 1981-85 1986 1987 1988 1989

Antwerpen -86 +15 +155 +12 +47 +47 +50
Mechelen -34 -21 +51 -5 +5 +7 +14
Turnhout -»16 -11 +18 +4 +3 -4 +1

Provincie Antwerpen •104 -17 +224 +11 +55 +50 +65

Hale-Vilvoorde -10 +74 +195 +59 +14 +32 +55
Leuven +16 -6 +12 ♦7 +31 -12 -4

Vlaams-Brabant +6 +68 +207 +66 +45 +20 +51

Eeklo +6 +28 -8 -3 +10 +3
Gent -185 -97 +47 -39 -16 +33 -29
Oudenaarde +28 -4 +50 +10 +1 +17 +4
Overig Oost-Vlaanderen +6 +80 +130 +19 +19 +39 +41

Provincie Oost-Vlaanderen -145 +7 +219 -13 +14 +92 +16

Brugge -251 •141 •16 -29 -31 -24 -7
Diksmuide +80 +53 +171 +30 +22 +14 +31
leper +93 +60 +192 +24 +90 +12 +51
Kortrijk +79 +9 +230 +34 +52 +62 +11
Oostende -146 +19 +142 +65 +6 +20 +34
Roeselare +50 +78 +227 +21 +9 +38 +48
Telt +17 +3 +32 -2 +15 +17 +7

Provincie West-Vlaanderen -78 +81 +978 +143 +163 +139 +175

Provincie Limburg -3 -1 +46 +2 +14 +21 +5

Vlaanderen -324 +138 +1.674 +209 +291 +322 +312

Brussel-Hoofdstad +137 +331 +376 +77 +62 +96 +121

Nijvel +20 •16 +63 +6 +8 +10 +8

Moeskroen +55 +76 +61 +30 +13 •3 +18
Doornik -10 -2 +34 +10 +3 +5 +14
Overig Henegouwen +84 +221 +156 +98 +54 +82 +29

Provincie Henegouwen +129 +295 +251 +138 +70 +84 +61
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Provincie Luik -27 +9 +55 -7 +6 +2 +14
Provincie Luxemburg -9 -1 - •2 -1 +12 +5
Provincie Namen +20 -21 +32 +16 +4 +8 +11
Wallonië +133 +266 +401 +151 +87 +116 +99
TOTAAL BELGIE -54 +735 +2.451 +437 +440 +534 +532

WES

101



Bijlage 7 :

Migratiesaldi van de arrondissementen Diksmuide en leper 
(Interne migratie)
Ten opzichte van 1971-75 1976-80 1981-85 1986 1987 1988 1989

Antwerpen -204 -73 -72 0 -11 -41 -39
Mechelen -40 -21 -11 -3 3 -3 +2
Turnhout -54 -3 -10 0 -16 -3 -1

Provincie Antwerpen -298 -97 -93 -3 -24 -47 -38

Halle-Vilvoorde -103 -47 21 -11 -14 5 -11
Leuven -169 -122 -73 -19 -26 -24 -21

Vlaams-Brabant -272 •169 -52 -30 -40 -19 -32

Eeklo -24 5 -12 3 9 -17 -3
Gent -360 -362 -285 -24 -55 -41 -93
Oudenaarde 12 •20 -20 0 •2 6 +15
Overig Oost-Vlaanderen -56 -35 ■67 -18 5 -14 +13

Provincie Oost-Vlaanderen -428 -412 -384 -39 -43 -66 -68

Brugge -677 -261 -315 -58 -93 •38 -68
Kortrijk -610 -243 -175 •102 -20 16 -9
Oostende -271 -34 -133 -50 ■41 -19 +63
Roeselare -490 -643 -20 -15 -15 -91 -26
TM -47 -29 -106 -14 -2 -12 -36
Veume -173 -113 -363 -54 -112 -26 -62

Provincie West-Vlaanderen -2.268 -1.323 -1.112 -293 -283 -170 -158

Provincie Limburg -72 -84 -49 o 7 -4 -7

Vlaanderen -3.338 -2.085 -1.690 -363 -383 -306 -303

Brussel-Hoofdstad •131 -66 -8 18 -7 -27 -6

Nijvel •10 0 -7 5 6 2 -6

Moeskroen 84 42 72 -9 -23 -57 +3
Doornik -8 0 -5 -2 8 -2 +6
Overig Henegouwen 31 -20 16 -5 -9 0 +5

Provincie Henegouwen 107 22 83 -16 -24 -59 +14
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Provincie Luik -24 -6 -17 3 3 0 +7

Provincie Luxemburg -6 -13 •4 1 2 1 -1

Provincie Namen -7 -10 -5 1 -1 3 -4

Wallonië 60 -7 50 -6 -14 -53 +10

TOTAAL BELGIE -3.409 -2.158 -1.648 -351 -404 -386 -299

WES

1 0 3
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van 1 oktober 1992



1. INLEIDING

Rampen zijn piekgebeurtenissen in het leven van de mens. Zij zetten 
allen die ter plaatse verantwoordelijkheid dragen ondereen onverwachte 
doch zware druk. Voor de betrokken gemeenschap wordt het leven door 
een noodsituatie als het ware doorkliefd en tot een nieuwe en harde 
realiteit herleid. Rampen worden immers als een krisisgebeuren erva
ren.

Dit is niet verwonderlijk als men bedenkt dat een ramp een direkte 
aanslag is op vitale punten binnen de samenleving. Bij de Herald of Free 
Enterprise in maart 1987 was dat een in gebreke blijven van een  
georganiseerd vervoer over zee tussen twee landen, waarbij het leven 
van een grote groep personen direkt betrokken was.

De dreiging vormt een eerste kenmerk van een krisissituatie. Daarbij 
komt het element verrassing, want een ramp is meestal niet te voorzien. 
De dreiging wordt verscherpt door de faktor tijd, waarmee met name de 
beleidspersonen worden gekonfronteerd.

Kortom, rampen bedreigen mensenlevens en tasten vitale strukturen of 
funkties aan (denk ondermeer aan vervoer te land, te water en in de 
lucht). Ze schokken het vertrouwen en brengen vaak paniekreakties met 
zich mee. De kwaliteit van het leven komt plots sterk op de helling te 
staan.

Naarmate de mobiliteit van mensen en van goederen toenam en 
naarmate de omvang en vooral de complexiteit van de produktie van 
goederen steeg, werden ook de kansen op een grootschalige ramp 
groter. Rampen kunnen zich in principe overal en op ieder ogenblik 
aandienen.

Sommige plaatsen zoals ziekenhuizen, “Seveso”-bedrijven, het strand, 
de Noordzee dragen echter meer risico’s  dan andere (1).

(1 ) Voor West-Vlaanderen kunnen de volgende koncentraties met verhoogd risico 
worden vermeld :
- ziekenhuizen en verzorgingsinstellingen;
- bejaardentehuizen;
(vervolg voetnota volgende blz.)
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2 . RAM PENW ETGEVING

De rampenwetgeving te lande berust op diverse wetten en koninklijke 
besluiten (1).

De eerste rol bij hulpverlening is toevertrouwd aan de gemeente, voor 
zover deze in staat is haar burgers tegen rampsituaties te beschermen.

Op grond van de Nieuwe Gemeentewet zijn de gemeenten bevoegd om 
passende maatregelen te nemen om rampen en plagen te voorkomen 
en om de nodige hulp te verstrekken om ze te doen ophouden (2).

- belangrijke administratieve en schoolgebouwen;
- strafinrichtingen;
- schouwburgen, balzalen, casino's en bioskopen;
- bepaalde hotels (meer dan 20 kamers);
- openluchtinrichtingen (inzonderheid sportstadia);
- belangrijke bedrijfsgebouwen met een risico voor brand- en ontploffingsgevaar;
- zogeheten "Seveso''-bedrijven;
- winkelcentra, warenhuizen en handelsbeurzen;
- gebieden met een grote varkenskoncentratie (denk aan de varkenspest);
- gebieden met gevaar voor wateroverlast;
- het strand en het natuurreservaat "Het Zwin" (gevaar voor olieverontreiniging);
- de Noordzee met gevaar voor rampen waarbij passagiers en bemanning het 

slachtoffer kunnen zijn, de maritieme toegang tot de havens ernstig gehinderd kan 
worden of milieuproblemen kunnen ontstaan;

- de kerncentrales van Grevelingen (Gravelines-Frankrijk) en Borsele (Nederland) 
met gevaar voor een nucleaire ramp.

(1 ) - Wet van 31 december 1963 op de Civiele Bescherming;
- K.B. van 23 juni 1971 houdende organisatie van de opdrachten van de Civiele 

Bescherming en koördinatie van de operaties bij rampspoedige gebeurtenissen, 
katastrofen en schadegevallen, gewijzigd bij K.B. van 2 oktober 1978;

- K.B. van 19 juni 1990 tot vaststelling van de wijze van opmaken van rampen
plannen voor hulpverlening;

• De Circulaire Binnenlandse Zaken (BiZa) van 11 juli 1990 met betrekking tot 
hetzelfde onderwerp.

(2) De basiswetgeving voor de gemeenten is opgenomen in de gemeentewet (art. 135 
§ 2): “Meer bepaald, en voor zover de aangelegenheid niet buiten de bevoegdheid 
van de gemeenten is gehouden, worden de volgende zaken voor politie aan de 
waakzaamheid en het gezag van de gemeenten toevertrouwd ; het nemen van 
passende maatregelen om rampen en plagen, zoals brand, epidemieën en epizoötiën 
te voorkomen en het verstrekken van de nodige hulp om ze te doen ophouden.”
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Bij schadegevallen treden de diensten van de Civiele Bescherming op 
na aanvraag, wanneer de gemeente niet over passende of voldoende 
eigen hulpmiddelen beschikt; bij (meer ernstige) rampspoedige gebeur
tenissen of katastrofen treden zij van ambtswege op (1).

Bij een kalamiteit kunnen de hulp- en beschermingsmiddelen zowel van 
de Staat, de provincies of gemeenten, als van partikuliere, openbare of 
nutsorganismen gelijktijdig worden ingezet. De bevoegde burgemeester 
of zijn gemachtigde stelt de Gouverneur van de provincie onmiddellijk in 
kennis van de gebeurtenis. De Gouverneur oordeelt over het inzetten 
van voomoemde middelen en bij een effektief optreden neemt hij de 
koördinatie van de operaties op zich. De verdere afwikkeling van de 
hulpverlening gebeurt alsdan op provinciaal niveau.

Wanneer de operaties ook buiten het grondgebied van de provincie (dus 
meerdere provincies) moeten gebeuren, is de Minister van Binnenlandse 
Zaken met de koördinatie ervan belast (2).

A. Taak van de gem eente

In het raam van de rampenwetgeving is de gemeente met uiteenlopende 
opdrachten belast (3). Zo bepaalt de burgemeester voor welke gebou
wen een voorafgaand interventieplan moet worden opgemaakt door de 
brandweerdienst (4).

Wanneer het Kollege van Burgemeester en Schepenen (KBS) een  
vergunning verleent voortweede klasse inrichtingen, kan preventief een  
aantal waarborgen ten aanzien van gevaarlijke, ongezonde en hinder
lijke inrichtingen ingebouwd worden (5).

(1 ) K.B. van 23 juni 1971, art. 2.
(2) K.B. van 23 juni 1971, art. 3 en 4.
(3) Zie bijlage 1.
(4) K.B. van 8 november 1967 houdende organisatie van de gemeentelijke en gewes

telijke brandweerdiensten en koördinatie van de hulpverlening in geval van brand, 
artikel 15.

(5) Vlaams reglement milieuvergunning (Vlarem).
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Voorts kunnen de Provinciegouverneur en de Minister van Binnen
landse Zaken richtlijnen opleggen met betrekking tot bepaalde risico's.

Verder beschermt een aantal veiligheidsnormen toeschouwers tegen 
brand en paniek bij manifestaties in openluchtinrichtingen. Wanneer een  
inrichting niet aan deze voorwaarden voldoet, kan de burgemeester de 
sluiting ervan uitspreken (1).

De burgemeester wordt eveneens in kennis gesteld van de verzekerings- 
kontrakten die publieke inrichtingen moeten afsluiten (2).

Wanneer een zwaar ongeval zich voordoet bij bepaalde industriële 
aktiviteiten, geldt een (verstrengde) meldingsplicht (3) tegenover de 
burgemeester.

Op 10 oktober 1989 werd door mijn ambt aan alle gemeenten in de 
provincie een ontwerp van algemeen gemeentelijk noodplan toege
stuurd, dat de onderbouw vormt van het algemeen provinciaal noodplan. 
Dezelfde werkwijze en dezelfde benadering van een ramp in de provincie 
zijn kenmerkend voor beide plannen. Op drie uitzonderingen na hebben 
alle 64 gemeenten in de provincie dit ontwerp van gemeentelijk noodplan 
aangenomen (4).

De overgang van het algemeen gemeentelijk noodplan naar het alge
meen provinciaal noodplan vormt dan ook geen probleem (5).

(1) K.B. van 17 juli 1989 houdende de normen betreffende de bescherming van de 
toeschouwers tegen brand en paniek bij manifestaties in openluchtinrichtingen, 
gewijzigd bij K.B. van 14 mei 1990.

(2) Wet van 30 juli 1979 betreffende de preventie van brand en ontploffing, art. 8bis, 
par. 7; voor kommentaar en toelichting bij de kategorie van inrichtingen : zie even
eens de circulaire BiZa, van 3 maart 1992, betreffende het K.B. van 28.2.1991 
betreffende de inrichtingen die onder de toepassing vallen van Hoofdstuk II van de 
wet van 30 juli 1979.

(3) K.B. vein 22 april 1988 tot vaststelling van het type, de modaliteiten en de procedure 
van de informatie, die moet verstrekt worden wanneer een zwaar ongeval zich 
voordoet bij bepaalde industriële aktiviteiten.

(4) Toestand per 1 juli 1992.
(5) Deze zienswijze werd achteraf ook opgenomen in de Circulaire BiZa van 11 juli 1990 

(B.S. 05.09.1990).
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Het gemeentelijk rampenplan kan, ongeacht de oorzaak van de kata- 
strofe, op gang worden gebracht. Het betreft hier de eerste en de tweede 
fase van de rampenplanning, waarbij de burgemeester ais koördinator 
optreedt.
Het alarm wordt verspreid door het 100-centrum, op vraag van de 
burgemeester, de brandweerkommandant, de korpschef of de distrikts- 
kommandant van de Rijkswacht. De in te zetten middelen en de funktie 
van de betrokken overheden zijn nauwkeurig in het plan bepaald (1).

B. Taak van het Intermediair bestuursniveau

Als een rampde gemeentelijke grenzen overschrijdt, dan is koördinerend 
optreden op het intermediaire bestuursniveau aan de Provinciegouverneur 
toegewezen (2).

Koördinatie betekent dan het goed op mekaar afstemmen van een  
aantal maatregelen die de mens en zijn milieu moeten beschermen 
tegen de nadelige gevolgen van het onheil. Dit optreden gebeurt in de 
derde fase van de rampenplanning (3).

De provincie beschikt over een wettelijk instrumentarium tervoorkoming 
van rampsituaties.

Vooreerst is er het vergunningssysteem van Vlaams Reglement 
Milieuvergunning (Vlarem), dat de Bestendige Deputatie bevoegd maakt 
voor het toekennen van een vergunning aan gevaarlijke, ongezonde en 
hinderlijke inrichtingen van klasse 1.

Tevens kan verwezen worden naar het veiligheidsrapport (VR), zoals 
voorzien in het milieuvergunningsdekreet en in Vlarem.

Ter versterking van een lokaal veiligheidsbeleid kan de Provincie 
richtlijnen aan de gemeenten verstrekken.

(1 ) Voor de krachtlijnen van het gemeentelijk rampenplan, zie bijlage 2.
(2) Provinciewet, art. 128 en wet op de Civiele Bescherming.
(3) Circulaire BiZa van 11 juli 1990 (B.S. 5.9.90 p. 17017).
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Per Seveso-bedrijf dient de Gouverneur een specifiek noodplan op te 
maken (1).

Ook in de sfeer van de nucleaire risico’s  (2) vervult de Provincie
gouverneur een koördinerende rol in het nationale noodplan.

Bij rampsituaties op provinciaal niveau bestaat er tevens informatie- 
uitwisseling met het Koördinatie- en Krisiscentrum van de Regering, dat 
ressorteert onder het Ministerie van Binnenlandse Zaken. Een bijzon
dere meldingsplicht is voorzien wanneer het gaat om ongevallen in een  
zogeheten Seveso-bedrijf (3).

Een bijzondere opdracht voor de Provinciegouverneur van West- 
Vlaanderen ligt besloten in de koördinatie van de hulpverlening bij 
rampen op de Noordzee.

De Gouverneur kan ook belast worden meteen bijzondere taak gegeven  
naar aanleiding van een konkrete rampsituatie. In het raam van de 
bestrijding van de varkenspest (1990) werd (naast het provinciaal 
komitee) het voorzitterschap van het Nationaal Overlegkomitee ter 
bestrijding van de varkenspest aan mijn ambt toevertrouwd.

Voorts dient ieder ziekenhuis momenteel over een aktieplan te beschik
ken (4) om het hoofd te kunnen bieden aan ongevallen binnen het 
ziekenhuis (intem plan) én over een aktieplan om het hoofd te kunnen 
bieden aan grote ongevallen buiten het ziekenhuis (extern plan). Dit 
laatste moet ter goedkeuring aan de Gouverneur worden voorgelegd.

(1)  Wet van 21 januari 1987 inzake de risico's van zware ongevallen bij bepaalde 
industriële aktiviteiten.

(2) K.B. van 27.09.1991 tot vaststelling van het noodplan voor nucleaire risico's voor het 
Belgische grondgebied (B.S. 21.02.1992).

(3) K.B. van 22.04.1988 tot vaststelling van het type, de modaliteiten en de procedure 
van de informatie die moet worden verstrekt wanneer een zwaar ongeval zich 
voordoet bij bepaalde industriële aktiviteiten.

(4) K.B. van 17 oktober 1991 (B.S. 6.12.1991 ) tot wijziging van het K.B. van 13 oktober 
1964 tot bepaling van de normen die door de ziekenhuizen en hun diensten moeten 
worden nageleefd.
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Ook inzake de grensoverschrijdende samenwerking met Frankrijk en 
Nederland inzake hulpverlening bij rampen en ongevallen, zijn de 
Gouverneur en de Minister van Binnenlandse Zaken de bevoegde 
autoriteiten (1) (2).

Wan neer een rampsituatie meerdere provincies treft, wordt de koördinatie 
van de hulpverlening en het krisisbeheer door de Minister van Binnen
landse Zaken ter hand genomen. Het betreft fase 4 van de rampen
planning.

C. Schem atische struktuur

Inzake rampenplanning wordt bij wijze van overzicht de volgende 
schematische struktuur gevolgd :

Fasering Bevoegd
organisme

Rampenplanning over
heid

Rampen
planning
bedrijf

1 Burgemeester Alaemeen aemeenteliik Intern
2 rampenplan (eventueel 

aangevuld met speci
fieke bepalingen voor 
lokale risicopunten)

noodplan

3 Gouverneur Algemeen provinciaal 
noodplan met speci- 
fieke bepalingen voor 
Seveso-bedrijven

Specifieke provin- 
dale noodplannen

4 Minister van
Binnenlandse
Zaken

Nationale koördinatie

(1) - Wet van 9.12.1983 houdende goedkeuring van de overeenkomst tussen de
Regering van het Koninkrijk België en de Regering van de Franse Republiek 
inzake wederzijdse hulpverlening bij rampen of ernstige ongevallen, ondertekend 
te Parijs op 21.4.1981.

- Wet van 9 september 1988 houdende goedkeuring van de Overeenkomst tussen 
het Koninkrijk België en het Koninkrijk der Nederlanden inzake wederzijdse 
bijstandsverlening bij het bestrijden van rampen en ongevallen.

(2) Voor een opsomming van het wettelijk instrumentarium van de provincie ter voorko
ming van rampschade, zie bijlage 3.
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3 . HET RAM PEN PLA N

Bij een ramp geldt als absolute prioriteit de hulpverlening aan de 
slachtoffers, die zo snel en zo gekoördineerd mogelijk dient te verlopen. 
Vervolgens zal de betrokken overheid pogen om de aangetaste funkties 
(ondermeer wegverkeer, watervoorziening...) in het rampgebied te 
herstellen en de eventuele paniekreakties van de bevolking in goede 
banen te leiden.

Het is evident dat van de betrokken overheidsinstanties voor de oplos
sing van deze drie knelpunten een preventief beleid verwacht wordt. De 
dag van de ramp moet de overheid in staat zijn om een effektief 
management te hanteren, met andere woorden een daadwerkelijk 
optreden en een direkt handelen kunnen verzekeren. In krisisomstan- 
digheden zal de betrokken overheid derhalve op haar kwaliteit worden 
getoetst.

De moeilijkheid voorde overheid bij een rampsituatie ligt in de uitzonde
ringspositie waarin zij terecht komt bij het op gang brengen en tijdens de 
eerste fase van de hulpverlening; zij is niet direkt in haar dagelijkse doen 
en laten. De opgeroepen overheidsinstanties zien zich dan ook verplicht 
om aan krisisbesiuitvorming te doen, een besluitvorming die afwijkt van 
de normale, meer demokratische besluitvorming van iedere dag. Het 
gaat om een besluitvorming, die onder (tijds)druk tot stand komt en 
waarbij overleg met diverse belanghebbenden en het bereiken van 
eenstemmigheid niet haalbaar zijn. Het raadplegen van deskundigen is 
meestal uitgesloten en een strikt rationeel besluit op grond van het in 
overweging nemen van alternatieven en het vastleggen van een rang
orde kan niet worden toegepast.

Het vooraf vastleggen van een algemene leidraad voor rampsituaties, 
namelijk een noodplan, beantwoordt aan een fundamentele behoefte. 
Het plan dient gericht te worden op een snelle inzet van de beschikbare 
hulpverleningsmiddelen, evenals op de optimale koördinatie van die 
middelen.

Hoe dan ook, de meest markante pluspunten die besloten liggen in de 
opmaak van noodplannen zijn :
- het gezamenlijk voorbereidend werk met alle betrokken hulpdiensten ;
- het zich met zijn allen mentaal inleven in mogelijke rampspoedige 

gebeurtenissen;
- het beknopt en overzichtelijk verwoorden van een aantal operationele 

vuistregels;
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- het (vooraf) gezamenlijk uitzoeken en uittesten van een reeks opera
tionele handelingen (denk ondermeer aan de radiokommunikatie, het 
periodiek opzetten van een rampoefening);

- het onderlinge kontakt tussen de betrokken hulpdiensten waardoor 
men elkaar beter leert kennen en leert samenwerken;

- het schema voor een rimpelloze mobilisatie;
- het (vooraf) vastleggen van een bepaalde taakverdeling evenals een  

aantal essentiële gegevens (ondermeer de lijst met telekommuni- 
katiemiddelen, vaste afspraken met betrekking tot de radiokommu
nikatie, de opstelling van de voertuigen van de instanties die deel 
uitmaken van de kommandopost (KP-OPS) op het rampterrein enz...).

Een noodplan kan algemeen zijn, waardoor het gericht is op een 
verscheidenheid aan rampsituaties die zich binnen de gebiedsom- 
schrijving van de provincie kunnen voordoen. Voor West-Vlaanderen 
beschikken we in dit verband over het Algemeen Provinciaal Noodplan. 
Een noodplan kan ook meerspecifiekgekoppeld worden aan een eerder 
strak omlijnde rampsituatie en op zichzelf een afzonderlijk noodplan 
vormen. Zo heeft de provincie ondermeer specifieke noodplannen voor 
trein- en vliegtuigongevalllen, voor ondergrondse leidingen enz... In een  
derde variante worden de specifieke toepassingen, eigen aan een  
bepaald risico wat de operationele bestrijdings-en beveiligingstechnieken 
betreft, aan het algemeen noodplan toegevoegd, zoals voor Seveso- 
bedrijven in West-Vlaanderen.

A. Het Algemeen Provinciaal Rampenplan

Het Algemeen Provinciaal Rampenplan (APR) treedt in werking telkens 
als er geen specifiek noodplan voorhanden is en voor zover het de 
mogelijkheden van het algemeen gemeentelijk noodplan overstijgt. 
Prioritair is het zo snel en zo efficiënt mogelijk helpen van slachtoffers. 
In het plan is West-Vlaanderen opgedeeld in acht zones, namelijk 
Brugge, Oostende, Roeselare, Torhout, Veurne (voor oproepen via de 
100-Brugge); Kortrijk, leper en Menen (voor oproepen via de 100- 
Kortrijk), waar in de hoofdplaats een medische urgentiegroep 24 u. op 
24 u. permanent is (1).

(1 ) Voor meer details omtrent de Krachtlijnen voor het plan, zie bijlage 4.
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B. Specifieke noodplannen (1)

Diverse specifieke noodplannen zijn in West-Vlaanderen van toepassing. 
Voor het medische deel van deze plannen gelden (ter aanvulling) ook de 
regels van het medische interventieplan opgenomen in het APR.

Vooreerst wat de Seveso-bedrijven betreft, dient voor elke industriële 
aktiviteit een specifiek noodplan opgemaakt te worden, dat als een  
speciale bijlage aan het APR wordt toegevoegd. Voor West-Vlaanderen 
werd tot hiertoe alleen voor het bedrijf Chemische Nijverheid Oostende 
(CNO) een dergelijk plan opgemaakt.

Ook voor luchtvaart- en spoorwegongevallen beschikt West-Vlaanderen 
over specifieke noodplannen.

De scheepsramp met de “Mont Louis" (augustus 1984) en met de 
“Herald of Free Enterprise" (maart 1987) heeft de diverse betrokken 
instanties alert gemaakt voor eventuele rampen en milieuproblemen in 
het watergebied vóór de Belgische Staat en zelfs in volle zee. De 
noodzaak om ter zake gekoördineerd en planmatig op te treden - gelet 
op de betrokkenheid van een ruim aantal departementen - trad op de 
voorgrond. Dit heeft geleid tot de opmaak van een noodplan Noordzee. 
De Ministerraad duidde de Gouverneur aan als algemene koördinator.

Nucleaire ongevallen moeten in eerste instantie in een provinciaal 
noodplan worden opgevangen, omdat de koördinatie ervan op het 
niveau van de Provinciegouverneur ligt.

Inzake het Zwin bestaan “Afspraken" (1982) tussen de Commissaris van 
de Koningin in de Provincie Zeeland en de Gouverneur van West- 
Vlaanderen, met betrekking tot de olieverontreiniging die een ernstig 
gevaar inhoudt voor het natuurgebied “Het Zwin", dat een unieke 
zoutwaterflora en -fauna bevat.

Beide partijen kunnen elkaar om wederzijdse bijstand verzoeken.

(1 ) Voor de opsomming en Korte beschrijving van de specifieke noodplannen, zie 
bijlage 5.
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Wat de samenwerking West-Vlaanderen-Zeeland betreft werden op 
10 juni 1992 konkrete afspraken ondertekend tussen de Commissaris 
van de Koningin in Zeeland en de Gouverneur van West-Vlaanderen 
met betrekking tot wederzijdse bijstandsverlening (1).

Tussen de Gouverneur van West-Vlaanderen en de Prefect van de regio 
Nord-Pas-de-Calais werd een “Afzonderlijke Overeenkomst betref
fende de wederzijdse hulpverlening bij rampen of ernstige ongevallen’’ 
(1986) afgesloten (2).

Beide partijen zijn bevoegd om mekaar wederzijds hulp te vragen en te 
bieden bij kalamiteiten op mekaars grondgebied.

Er bestaan ook onderrichtingen voor in het geval van stormvloed.

Verderbestaan er noodplannen gericht opde organisatieen de koördinatie 
van de hulpverlening in geval van een belangrijke verontreiniging van het 
strand door koolwaterstoffen en in geval van ongevallen met ondergrondse 
pijplijnen.

De talrijke industriële installaties en de toeristische aktiviteiten op het 
grondgebied van Brugge en Knokke-Heist, met inbegrip van de haven 
van Zeebrugge, houden een risico in voor kalamiteiten. Het noodplan 
beoogt bijgevolg het bieden van hulp en bestaat erin om in nood de 
koördinatie van die hulpmiddelen mogelijk te maken.

*
* *

(1) Overeenkomst tussen het Koninkrijk België en het Koninkrijk der Nederlanden 
inzake wederzijdse bijstandsverlening bij het bestrijden van rampen en ongevallen, 
ondertekend te 's-Gravenhage op 14 november 1984, goedgekeurd bij wet van 
9 september 1988.

(2) Deze overeenkomst is gebaseerd op de konventie van 21.4.1981 tussen België en 
Frankrijk inzake de wederzijdse hulpverlening bij rampen of ernstige ongevallen 
(goedgekeurd bij wet van 9.12.1983).
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Als koördinator van de rampenbestrijding en belast met het opmaken 
van noodplannen, wordt de Gouverneur bijgestaan door vertegenwoor
digers van de betrokken hulpdiensten en van de betrokken risico
dragende punten in de provincie.

De samenstelling van de stuurgroep varieert derhalve naargelang van 
de opmaak of de bijsturing van het desbetreffende noodplan.

Een vaste kem wordt gevormd door :
- de Gouverneur zelf of zijn vertegenwoordiger;
- de Adviseur-Provinciale Chef van de Civiele Bescherming en de 

gezondheidsinspekteur;
- vertegenwoordigers van de brandweer, de medische urgentiegroepen, 

de gemeentepolitie en de rijkswacht, het Rode Kruis en het Vlaamse 
Kruis.

Een meer vaste struktuur werd vastgelegd in een huishoudelijk regle
ment met betrekking tot de werking van de Provinciale Kommissie voor 
Overleg en Koördinatie bij Dringende Medische Hulpverlening in West- 
Vlaanderen.

Deze kommissie heeft tot voornaamste taak als gespreksforum op te 
treden bij het overleg tussen de diverse diensten betrokken bij de 
dringende medische hulpverlening en het bevorderen van de onderlinge 
kontakten en de koördinatie tussen deze diensten.
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4 . SL O T B E SC H O U W IN G E N

De gehele planning moet uitgaan van de bezorgdheid om de beheersing 
van de rampspoedige gebeurtenis zoveel mogelijk door de lokale 
autoriteiten en hulpverleners te laten uitvoeren. Deze zijn vertrouwd met 
de gevaarlijke punten en risico's binnen hun gebied, hebben terreinkennis, 
kennen mekaar via regelmatig overleg bij de opmaak van noodplannen 
en het simuleren van rampoefeningen.

Het eerstelijnswerk is onmiddellijk én in een eerste, vrij korte periode na 
de ramp, van uitzonderlijk belang. Het aksent voor de hulpverlening ligt 
in en rond de plaats van het onheil. Daarom kiest de operationele groep 
(KP-OPS) het beste een geschikt verzamelpunt zo dicht mogelijk bij het 
zenuwcentrum op het rampterrein.

Ook de beleidsgroep (KP) mag zich niet te ver van het rampgebied 
verwijderen. Uitzondering wordt gemaakt voorde nucleaire rampen, die 
onmiddellijk vanuit het centraal niveau worden gestuurd.

Zoals vermeld wordt de Gouverneur als de meest aangewezen instantie 
aangezien om het krisisbeheer van een kalamiteit, waarvan de gevolgen 
vaak de gemeentegrenzen en/of mogelijkheden overschrijden, te ver
zekeren. Hiermede kent Binnenlandse Zaken een duidelijk gemeente- 
overschrijdend takenpakket toe, zonder er direkt financiële middelen 
aan vast te koppelen om voor een aantal minimale voorzieningen te 
kunnen instaan. Wel is hierop een uitzondering te noteren voor de 
middelen ter bestrijding van een ramp op zee; de nodige kredieten 
kunnen hiervoor toegekend worden op grond van het Koninklijk Besluit 
van 11 mei 1992 (1).

Voor de rampenbestrijding te land is er dan ook dringend behoefte aan 
een provinciaal veiligheidsfonds voor de uitbouw van een adekwate

(1 ) K.B. van 11 mei 1992 tot reglementering van de financiële tegemoetkoming van de 
Staat ten voordele van de Provinciegouverneur van West-Vlaanderen voor de 
koördinatie van hulpverieningsoperaties op de Noordzee en in het kustgebied (B.S. 
27.06.1992).
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rampenplanning, met de mogelijkheid om de betrokken gelden vlot te 
besteden (1).

De budgetruimte wordt momenteel gekreëerd door de ontvangsten uit 
ondermeer de bijdragen van de zogeheten Seveso-bedrijven.

De volgende voorzieningen zouden dringend moeten worden gereali
seerd :
- twee volledig uitgeruste kommando- en transmissievoertuigen;
- klein materieel om een rampgebied af te bakenen en een vlot verloop 

van de hulpverlening mogelijk te maken (paaltjes...);
- klein specifiek materieel dat de medische teams toelaat hun discipline 

te koördineren ten overstaan van de overige hulpdiensten (herken
ningstekens, m egafoons...);

- meet- en detektieapparatuur evenals beschermkledij in het kader van 
een optreden naar een zogenaamd Seveso-bedrijf toe;

- de optimalisatie van de kommunikatiemogelijkheden in de beide in het 
APR aangeduide KP’s, met name het politiekantoorte Kortrijk voor het 
zuiden van West-Vlaanderen en de Brandweerkazerne te Brugge 
voor het noorden van de provincie.

Een aantal hulpmiddelen voor rampenbestrijding op de Noordzee dient 
aangekocht (onderwater- en oppervlakteverlichting, signalisatielampen, 
veiligheidshandschoenen, veiligheidshelmen, touwwerk, beschermkledij, 
waterpompen enz.) en ondergebracht in een depot dicht bij de kust, dat 
onder het beheer moet staan van een dienst met een 24u. op 24u.- 
permanentie (ondermeer Lucht- en Zeemacht).

De behoefte aan voomoemde hulpmiddelen werd sedert de ramp met 
de Herald of Free Enterprise en naar aanleiding van diverse ramp- 
oefeningen in afzonderlijke werkgroepen met de betrokken hulpdiensten 
vastgelegd. De nodige financiële middelen zijn hiervoor recentelijk 
voorzien (2).

(1) Volgens de regels van kracht in het K.B. van 27.9.1989 tot vaststelling van de 
voorwaarden waaronder de Provinciegouverneurs een krediet kunnen krijgen voor 
de koördinatie van de politiediensten en provinciale akties inzake veiligheid (III).

(2) K.B. van 11 mei 1992 tot reglementering van de financiële tegemoetkoming van de 
Staat ten voordele van de Provinciegouverneur van West-Vlaanderen voor de 
koördinatie van hulpverleningsoperaties op de Noordzee en in het Kustgebied (B.S. 
27.06.1992).
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Het opzetten van rampoefeningen, de koördinatie en evaluatie ervan 
(minimaal één per jaar en per Seveso-bedrijf) kan ook bezwaarlijk 
zonder een aantal “kleine" uitgaven worden gerealiseerd.

De gehele rampenplanning is teamwerk. In dit verband wens ik mijn 
waardering uit te drukken en de inzet te onderstrepen van tal van 
hulpdiensten, die veel van hun werktijd en vaak ook van hun vrije tijd ten 
dienste stellen voor de uitbouw van de rampenplanning. Ik denk met 
name aan de MUG’n (Medische Urgentie Groepen), het Rode Kruis en 
het Vlaamse Kruis, de Brandweer en de politiediensten, de Civiele 
Bescherming en alle overheden en ambtenaren waarmee we in dit 
verband samenwerken.

Het medische deel lijkt mij van primordiaal belang, namelijk het zo snel 
mogelijk helpen van slachtoffers. De materiële schade en tal van andere 
ongemakken kunnen het beste bij de “nazorg” worden afgehandeld. 
Hierbij wens ik ook te verwijzen naar de ramp met de Herald of Free 
Enterprise, waarbij het aiarmeringsschema perfekt gewerkt heeft en de 
diverse diensten hun toegemeten taak in het rampenplan automatisch 
hebben aangevat; de aanpassing van het plan aan de konkrete gege
vens van de ramp, de aanvullende mobilisatie van mankracht en 
middelen en de koördinatie die volgden op de automatische aktie, waren 
grotendeels reeds dertig minuten na het alarm operationeel.

De inzet en de moed van de diverse hulpverleners en diensten was zo 
hoog, dat ze de bewondering van de nationale en internationale opinie 
afdwong.Het stemt me ook bijzonder vreugdevol hier te mogen aanstip
pen dat in het kader van Europa 1992 en meer konkreet bij een ramp- 
oefening te Amsterdam op dinsdag 19 mei 1992 in het bedrijf Mobil Oil, 
met deelnemers uit de diverse Europese landen en van Belgische zijde 
ondermeer de MUG-Brugge, het algemeen provinciaal rampenplan 
(APR) van West-Vlaanderen door de betrokken deelnemers als de 
meest adekwate benadering, als het meest efficiënte aktieplan werd 
geëvalueerd.

Toch vertoont de logistieke steun vanuit het nationale niveau momenteel 
nog een aantal lacunes, zo ondermeer : de volwaardige uitbouw van het 
geplande Telerad-net (landelijk meetnet); een gebrek aan doeltreffende 
beschermkledij ten behoeve van de betrokken hulpverleners, inzonder
heid met betrekking tot Seveso-bedrijven en nucleaire installaties; de 
samenwerking en funktieomschrijving van Brandweer en Civiele Be
scherming; de maatregelen die door ziekenhuizen in hun extern nood
plan voorzien kunnen worden met betrekking tot chemische en
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radioaktieve besmetting en welke adviezen zij kunnen verlenen met 
betrekking tot dekontaminatie enz...

De staatshervormingen van 1980 en 1988 hebben ook aan de gewesten 
en de gemeenschappen een aantal bevoegdheden toegekend, die van 
invloed zijn op het geheel van de rampenplanning. Bevoegdheden in de 
sfeer van de ruimtelijke ordening met inbegrip van de zonering voor de 
industrie, het leefmilieu met inbegrip van de normering en de politie van 
de gevaarlijke en ongezonde inrichtingen, het afvalstoffenbeleid, de 
waterzuivering, het energie- en transportbeleid enz., nopen ook tot een  
gesprek met de bevoegde gewestelijke overheden. Een effektieve 
uitbreiding van de per provincie opgerichte Interministeriële Kommissies 
voor Koördinatie en Overleg (art. 124 van de Provinciewet) tot de dien
sten van de Vlaamse Executieve in de provincie blijft tot op vandaag 
beperkttoteen principiële goedkeuring (1990) doorgenoemd uitvoerend 
organisme om ter zake een verzoek te richten aan de Koning. De 
koördinatieopdracht van de Gouverneur zou in casu bij betere bevoegd- 
heidsafspraken aan klaarheid en doeltreffendheid winnen.

Tot slot dient te worden onderstreept dat onderhavige bijdrage ook op de 
sfeer van de preventie slaat. De gemeenten en de provincie kunnen heel 
wat rampsituaties voorkomen door aandacht te besteden aan de ruime 
waaier van instrumenten die aangereikt wordt in diverse wettelijke 
beschikkingen, om de risicodragende punten op hun grondgebied onder 
kontrole te houden. Een preventieve benadering van de risico’s die 
vandaag de dâg in onze hoogtechnologische en sterk geïndustriali
seerde samenleving aanwezig zijn, is zonder meer prioritair.

Een voorkomingsbeleid kan, mede gelet op een mogelijk technisch falen 
en de menselijke feilbaarheid, nooit de gehele veiligheidsproblematiek 
omvatten. De opmaak van rampenplannen, om beter toegerust te zijn op 
het moment dat er zich toch een rampsituatie voordoet, betekent alvast 
een bijkomende waarborg. Beide instrumenten zijn voor de gemeenten 
en de provincie belangrijke hulpmiddelen, maar geen wondermiddelen 
die een absolute zekerheid waarborgen. De gehele lokale rampen
bestrijding moet tevens gedragen worden door een aantal beleids
verantwoordelijken en een aantal hulpverleners die de wil, de moed, de 
solidariteit, de kreativiteit en de doorzetting in zich dragen om de 
noodzakelijke hulpverlening uit te bouwen en, indien nodig, tot een goed 
einde te brengen. Deze laatste bedenking kan moeilijk in de redaktie van 
een wettekst of een rampenplan worden ingebouwd, maar siert een  
bepaalde samenleving.
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BIJLAG EN



Bijlage 1 - Taak van de gem eente

De benedengrens van het gemeentelijk handelen, althans in de lijn van 
een gemeentelijk rampenplan, ligt in de omgeving van de volgende 
grensgebieden :

a) Het K.B. van 8 november 1967 houdende organisatie van de 
gemeentelijke en gewestelijke brandweerdiensten en koördinatie 
van de hulpverlening in geval van brand, waarvan art. 15 meer 
konkreet bepaalt dat :
“Ingeval van brand in een gebouw, gebouwencomplex of installaties 
waar zeer grote gevaren bestaan, de gealarmeerde dienst de 
dichtstbij gelegen brandweerdienst van kategorie X of Y alsmede de 
territoriaal bevoegde interventiedienst van de Civiele Bescherming 
ter versterking moet oproepen. Op verzoek van de betrokken bur- 
gemeesterwordt daartoe een voorafgaand interventieplan opgemaakt 
door de territoriaal bevoegde brandweerdienst.”
Het is derhalve de taak van de gemeenteoverheid en meer in het 
bijzonder van de burgemeester om te bepalen voor welke gebouwen 
een voorafgaand interventieplan moet worden opgemaakt.
Deze interventieplannen passen in de globale struktuur van het eigen 
gemeentelijk rampenplan, maar in de dagelijkse praktijk liggen ze  
binnen het kader van de gewone opdracht van de gemeentelijke 
brandweer en worden ze bij de eigen werking van deze hulpdienst 
gebruikt.

Bij de uitvoering van art. 15 kan de gemeente zich baseren op 
voomoemde lijst van risicodragende punten in de provincie, die zich 
op haar grondgebied bevinden.

b) Het K.B. van 6 mei 1971 tot vaststelling van de modellen van 
gemeentelijke brandweerdiensten, schrijft in art. 42,6° het bijhouden 
voor van “het repertorium en de dossiers van de inrichtingen die 
onder speciale waakzaamheid vallen”.
Verder bepaalt hetzelfde artikel dat per inschrijving in voornoemd 
repertorium een dossier aangelegd wordt waarin voorkomen : kaar
ten, plans, toegangswegen en alle dienstige aanwijzingen omtrent de 
aard en de hoedanigheid van de risico's, alsmede van de in de 
onmiddellijke omgeving bestaande waterwinplaatsen.
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c ) H e t  V la a m s  r e g le m e n t  m ilie u v e rg u n n in g  (V la r e m )  o m v a t  e e n  h e e l  

v e rg u n n in g s s y s te e m  d a t  h e t m o g e li jk  m a a k t  o m  p re v e n t ie f  e e n  

a a n ta l w a a r b o r g e n  te n  o p z ic h te  v a n  g e v a a r li jk e , o n g e z o n d e  e n  

h in d e rlijk e  in r ic h tin g e n  in  te  b o u w e n , e n  m e t  n a m e  v o o r  tw e e d e  

k la s s e  in r ic h tin g e n  w a a r b ij d e  v e rg u n n in g s a a n v r a g e n  v o o r  u its p ra a k  

a a n  h e t K o lle g e  v a n  B u r g e m e e s te r  e n  S c h e p e n e n  w o r d e n  v o o r g e 

le g d .

d ) A rtik e l 5 2  v a n  h e t A lg e m e e n  R e g le m e n tv o o r d e A r b e id s b e s c h e r m in g  

(A R A B )  b e v a t  e e n  r e e k s  b e p a l in g e n , d ie  g e r ic h t z ijn  o p  p r e v e n t ie  

b in n e n  e e n  b e d r ijf  o f  in s te llin g  m e t  g e v a a r  v o o r  b ra n d , o n tp lo ffin g e n  

e n  d e  to e v a ll ig e  o n ts n a p p in g  v a n  s c h a d e lijk e  o f o n tv la m b a r e  g a s s e n .  

D e z e  b e p a lin g e n  n o p e n  to t h e t n e m e n  v a n  v o o r z o r g e n  e n  z e t te n  h e t  

b e tro k k e n  b e d r ijf  o f  in s te llin g  e r to e  a a n  o m  in te m  m a a t r e g e le n  te  

n e m e n  te n  e in d e  ra m p s itu a tie s  te  v o o r k o m e n  o f o p t im a a l te  b e s tr ij

d e n .

O p  a a n v r a a g  v a n  d e  b u r g e m e e s te r  o f v a n  d e  b e v o e g d e  a m b te n a a r  

is  d e  b e tro k k e n  w e r k g e v e r  v e rp lic h t b e p a a ld e  b e w ijs s tu k k e n  o v e r  te  

le g g e n .

e )  D e  e ig e n li jk e  v e rp lic h tin g  v o o r  e e n  b e d r ijf  o f in s te llin g  o m  e e n  in te rn  

n o o d p la n  o p  te  m a k e n  lig t b e s lo te n  in h e t  h o o fd s tu k  V I ,  a r t . 7 2 3  

q u in q u ië S  v a n  tite l III v a n  h e t A R A B . D e z e  v e rp lic h tin g  w e r d  in  h e t  

A R A B  in g e la s t o p  g ro n d  v a n  d e  rich tlijn  v a n  d e  R a a d  v a n  d e  E u r o p e s e  

G e m e e n s c h a p p e n  v a n  2 4  ju n i 1 9 8 2 ,  8 2 /5 0 1 /E .E .G . ,  in z a k e  d e  

r is ic o ’s  v a n  z w a r e  o n g e v a l le n  b ij b e p a a ld e  in d u s tr ië le  a k t iv ite ite n  (d e  

P o s t-S e v e s o -r ic h tlijn , g e n o e m d  n a a r  d e  r a m p  in  S e v e s o ,  Ita lië ) .

D e  e x p lo ita n t v a n  e e n  d e rg e li jk  b e d r ijf  o f in s te llin g  is e r t o e  g e h o u d e n  

o m  a a n  d e  o v e rh e id  (d e  A d m in is tra t ie  v a n  d e  a rb e id s v e ilig h e id  e n  d e  

A d m in is tra t ie  v a n  d e  a rb e id s h y g ië n e  e n  -g e n e e s k u n d e )  in lic h tin g e n  

te  v e rs tr e k k e n  n o p e n s  o n d e r m e e r  d e  a a r d  v a n  d e  s to ffe n  d ie  hij 

v e rw e rk t  o f o p s la a t , d e  in s ta lla t ie s  z e lf ,  d e  ( in te rn e )  n o o d p la n n e n  m e t  

in b e g r ip  v a n  d e  v e ilig h e id s u itru s tin g , d e  a la r m v o o r z ie n in g e n  e n  d e  

n o o d m a a tr e g e le n  bij e e n  z w a a r  o n g e v a l , d e  n a a m  v a n  d e  p e rs o n e n  

d ie  g e m a c h t ig d  z ijn  o m  d e  b e v o e g d e  o rg a n is m e n  (o n d e r m e e r  d e  

g e m e e n te )  t e  w a a r s c h u w e n  e n z . . .

f) H e t  m ilie u v e r g u n n in g s d e k re e t  v a n  2 8  ju n i 1 9 8 5 ,  m e e r  b e p a a ld  a r t. 7 ,  

m a c h tig t  d e  V la a m s e  E x e c u t ie v e  o m  d e  k a te g o r ie ë n  v a n  in r ic h tin g e n  

a a n  te  w i jz e n  w a a r v o o r  e e n  v e il ig h e id s ra p p o r t  (V R )  w o rd t  v e re is t
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v o o r a le e r  e e n  v e rg u n n in g  te  v e r le n e n . H e t  V la r e m  (1 )  s o m t  d e  

in r ic h tin g e n  o p  w a a r v o o r  e e n  V R  is v e re is t .

H e t  v e il ig h e id s ra p p o r t  is in z o n d e r h e id  g e r ic h t o p  d e  a n a ly s e  v a n  d e  

r is ic o fa k to re n  e n  m o e t  e e n  a a n ta l v e rp lic h te  g e g e v e n s  b e v a tte n  (2 )  :

-  n a d e r e  g e g e v e n s  m e t  b e tre k k in g  to t d e  in s ta lla t ie s ;

-  e e n  b e s c h r ijv in g  v a n  d e  o o r z a k e n  v a n  d e  r is ic o ’s  e n  v a n  d e  

o m s ta n d ig h e d e n  w a a r in  z ic h  e e n  z w a a r  o n g e v a l k a n  v o o r d o e n  e n  

e e n  s c h a tt in g  v a n  d e  m o g e li jk e  g e v o lg e n ;

-  e e n  b e s c h r ijv in g  v a n  d e  v o o r g e n o m e n  p re v e n t ie v e  m a a tr e g e le n ;

-  d e  in v e n ta r is  v a n  d e  a a n w e z ig e  g e v a a r l i jk e  s to ffe n ;

-  in lic h tin g e n  m e t  b e tre k k in g  to t e v e n tu e le  s itu a t ie s , d ie  z ic h  b ij e e n  

z w a a r  o n g e v a l k u n n e n  v o o r d o e n , w a a r o n d e r  ra m p e n p la n n e n  e n  

d e  b e tro k k e n  v e ilig h e id s o rg a n is a tie .

N o p e n s  d e  in r ic h tin g e n  d ie  h in d e rlijk  w o rd e n  g e a c h t  v o o r d e  m e n s  e n  

h e t le e fm ilie u  w o rd t w a t  d e  tw e e d e  k la s s e  b e tre ft , in e e r s te  a a n le g  

d o o r  h e t  K o lle g e  v a n  B u r g e m e e s te r  e n  S c h e p e n e n  b e s lis t.

g )  R ic h tlijn e n  v a n  d e  P ro v in c ie g o u v e rn e u r  e n  d e  M in is te r  v a n  B in n e n 

la n d s e  Z a k e n  m e t  b e tre k k in g  to t b e p a a ld e  r is ic o ’s . In  d it v e rb a n d  k a n  

o n d e r m e e r  w o r d e n  g e w e z e n  o p  d e  “V e il ig h e id s h a n d le id in g  v o o r  

v o e tb a ls ta d io n s "  (3 ) ,  d ie  d e  M in is te r  v a n  B in n e n la n d s e  Z a k e n  o p le g t  

a a n  d e  b e tro k k e n  g e m e e n te b e s tu r e n  (o o k  w a n n e e r  h e t  s ta d io n s  

b e tre ft  d ie  g e e n  d e e l  u itm a k e n  v a n  h e t  g e m e e n te li jk  p a tr im o n iu m ) e n  

a a n  d e  b e tro k k e n  b e s tu re n  v a n  v o e tb a lc lu b s  (4 ) .

(1 ) Art. 7, § 3  Vlarem.
(2) Art. 8, §  1 Vlarem.
(3) Uitgave mei 1991 Binnenlandse Zaken (BiZa).
(4) Circulaire BiZa van 14.07.1986; zie eveneens de Circulaire BiZa van 10 december

1987 inzake handhaving van de openbare orde, de Circulaire BiZa van 9 augustus
1988 betreffende de handhaving van de openbare orde naar aanleiding van 
voetbalwedstrijden, meer konkreet de verplichting van de verantwoordelijke burge
meester dat er voor elk stadion en voor elke erin thuisspelende ploeg, die aantreedt 
in één vein de twee hoogste nationale afdelingen, protokolakkoorden (tussen de 
korpschef van de gemeentepolitie en het bevoegde rijskwachtechelon; tussen 
voomoemde politiediensten en de clubbesturen en de stadioneigenaars) worden 
afgesloten telkens voor de duur van één voetbalseizoen, de Circulaire BiZa van 31 
juli 1990 betreffende de ticketverkoop bij voetbalwedstrijden.
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h ) H e t  K .B . v a n  1 7  ju li 1 9 8 9  (1 )  h o u d e n d e  d e  n o rm e n  b e tr e f fe n d e  d e  

b e s c h e r m in g  v a n  d e  to e s c h o u w e r s  t e g e n  b ra n d  e n  p a n ie k  b ij m a n i

fe s ta t ie s  in  o p e n lu c h tin r ic h tin g e n .

D it b e s lu it  is v a n  to e p a s s in g  o p d e  o p e n lu c h tin r ic h tin g e n  d ie  d o o r  e e n  

p u b lie k -  o f  p r iv a a tre c h te li jk e  p e rs o o n  w o r d e n  b e h e e r d , o n g e a c h t  d e  

m a n ife s ta t ie s  d ie  e r  p la a ts v in d e n  e n  s la a t  z o w e l o p  d e  s tru k tu re n  d ie  

v o o r  d e  to e s c h o u w e rs  b e s te m d  z ijn  (z it -  o f  s ta a n tr ib u n e s )  a ls  o p  d e  

g e b o u w e n  o f a n d e r e  ru im te n  d ie  o n d e r  o f bij d e  tr ib u n e s  g e b ru ik t  

w o rd e n .

E e n  a a n ta l v e il ig h e id s n o rm e n  is  in d e  b ijla g e  b ij d it  K .B . o p g e n o m e n ;  

d e  n a le v in g  e r v a n  w o rd t b e v e s t ig d  in e e n  b e h o o r lijk  g e d a te e r d  e n  

o n d e r te k e n d  a t te s t  v a n  d e  b u r g e m e e s te r  v a n  d e  g e m e e n te  w a a r  d e  

in ric h tin g  z ic h  b e v in d t, o p  g ro n d  v a n  e e n  v e rs la g  o p g e s te ld  d o o r  d e  

te rr ito r ia a l b e v o e g d e  b ra n d w e e rd ie n s t . H e t  v e rs la g  v e r m e ld t  d e s 

g e v a lle n d  w e lk e  n o rm e n  n ie t n a g e le e fd  z ijn . W a n n e e r  e e n  in ric h tin g  

n ie t  a a n  d e  in  d e  b ijla g e  v a n  g e n o e m d  b e s lu it  b e p a a ld e  v o o r w a a r d e n  

v o ld o e t, s p r e e k t  d e  b u r g e m e e s te r  v a n  d e  g e m e e n te  w a a r  d e  in r ic h 

tin g  z ic h  b e v in d t, d e  s lu itin g  e r v a n  u it o p  g ro n d  v a n  v o o r m e ld  v e rs la g .

i) In  h e t  v e r le n g d e  v a n  v o r ig  p u n t w o rd t , in to e p a s s in g  v a n  d e  w e t  v a n  

3 0  ju li 1 9 7 9  b e tre f fe n d e  d e  p re v e n t ie  v a n  b ra n d  e n  o n tp lo ffin g , d e  

b u r g e m e e s te r  e v e n e e n s  in  k e n n is  g e s te ld  v a n  d e  v e rz e k e r in g s k o n -  

tra k te n  d ie  “in r ic h tin g e n  d ie  g e w o o n lijk  v o o r  h e t  p u b lie k  to e g a n k e lijk  

z ijn "  m o e te n  a fs lu ite n  (2 ) .

H ij h e e f t  o p  g ro n d  v a n  v o o r n o e m d e  w e t  (a r t . 1 2 )  z e lf  d e  b e v o e g d h e id  

o m  in b re u k e n  o p  d e z e  re g le m e n te r in g  o p  te  s p o r e n  e n  v a s t  t e  s te lle n  

b ij p ro c e s -v e rb a a l, d a t  b e w ijs k ra c h tig  is  b e h o u d e n s  te g e n b e w ijs .  O m  

p ra k tis c h e  re d e n e n  lijkt m ij d e  a a n le g  v a n  e e n  lijst v a n  d e  b e tre f fe n d e  

in r ic h tin g e n  in d e  g e m e e n te  a a n g e w e z e n .  H e t  to e z ic h t  o p  g ro n d  v a n  

d e z e  lijst k rijg t e v e n e e n s  e e n  p re v e n t ie f  k a ra k te r .

(1 ) Gewijzigd bij K.B. van 14 mei 1990.
(2) Art. 8bis, par. 7; voor kommentaar en toelichting bij de kategorie van inrichtingen : zie 

eveneens de circulaire BiZa, van 3  m aart 1992, betreffende het K.B. van 28.2.1991  
betreffende de inrichtingen die onder de toepassing vallen van Hoofdstuk II van de 
wet van 30  juli 1979.
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B ij u itb re id in g  is  d e  g e m e e n te  o o k  b e tro k k e n  bij d e  v o lg e n d e  ta k e n , d ie  

s te rk  k u n n e n  b ijd ra g e n  to t h e t v o o r k o m e n  v a n  ra m p s itu a tie s .

a )  In g e v o lg e  v o o r n o e m d e  S e v e s o -r ic h tlijn  w e r d  b ij K .B . v a n  2 2  a p ril 

1 9 8 8  to t  v a s ts te llin g  v a n  h e t ty p e , d e  m o d a lite ite n  e n  d e  p ro c e d u re  

v a n  d e  in fo rm a tie  d ie  m o e t  w o r d e n  v e rs tre k t  w a n n e e r  e e n  z w a a r  

o n g e v a l z ic h  v o o r d o e t  b ij b e p a a ld e  in d u s tr ië le  a k tiv ite ite n , e e n  

(v e rs t re n g d e )  m e ld in g s p lic h t in g e v o e rd .

D e  in fo rm a tie  te r  z a k e ,  d ie  d o o r  d e  fa b r ik a n t  m o e t  w o rd e n  v e rs tre k t, 

s la a t  o p  d e  id e n tite it  v a n  d e  fa b r ik a n t  (n a a m  e n  a d r e s  v a n  h e t b e d r ijf

-  a a n d u id in g  v a n  d e  p la a ts  v a n  d e  g e tro ffe n  in s ta lla t ie s  -  h e t  s o o r t  v a n  

in d u s tr ië le  a k tiv ite it)  e n  o p  d e  g e g e v e n s  o v e r  h e t  o n g e v a l (d a tu m  e n  

n a u w k e u r ig  u u r  v a n  h e t  o n g e v a l -  s o o rt o n g e v a l e n  e v e n tu e e l m e e r  

n a u w k e u r ig e  g e g e v e n s  o v e r  d e  u itg e s to te n  s to ffe n  -  h e t  a a n ta l  

s la c h to ffe rs  e n  d e  to e s ta n d  w a a r in  z e  z ic h  b e v in d e n ) .

V o o r n o e m d e  in lic h tin g e n  m o e te n  o n d e r m e e r  a a n  d e  b u r g e m e e s te r  

v a n  d e  p la a ts  v a n  h e t  o n g e v a l o f a a n  z ijn  p la a ts v e r v a n g e r  v ia  h e t  

c e n tru m  1 0 0  w o r d e n  m e e g e d e e ld .

b ) O p  g ro n d  v a n  a rt. 7 0  v a n  h e t  K .B . v a n  2 8  fe b ru a r i 1 9 6 3  h o u d e n d e  

a lg e m e e n  r e g le m e n t  o p  d e  b e s c h e r m in g  v a n  d e  b e v o lk in g  e n  v a n  d e  

w e r k n e m e r s  te g e n  h e t  g e v a a r  v a n  io n is e re n d e  s tra lin g e n , w o rd t  d e  

M in is te r  v a n  V o lk s g e z o n d h e id  b e la s t  m e t  d e  k o n tro le  v a n  d e  

ra d io a k tiv ite it  v a n  h e t h e le  g r o n d g e b ie d . D a a r to e  v e r z e k e r t  hij z ic h  d e  

m e d e w e r k in g  v a n  d e  b e v o e g d e  o p e n b a r e  (w a a r o n d e r  d e  g e m e e n 

te n )  e n  p a rt ik u lie re  o rg a n is m e n .

In  n o rm a le  o m s ta n d ig h e d e n  o m v a t  d ie  k o n tro le  :

-  d e  re g e lm a t ig e  b e p a lin g  v a n  d e  ra d io a k tiv ite it  v a n  d e  lu c h t, h e t  

w a te r ,  d e  g ro n d  e n  v a n  d e  v o e d in g s k e te n ;

-  d e  s c h a tt in g  v a n  e n  h e t to e z ic h t  o p  d e  d o o r d e  b e v o lk in g  o n tv a n g e n  

s tra lin g s d o s is .

c ) H e t  K .B . v a n  8  a u g u s tu s  1 9 7 5  b e tre f fe n d e  h e t  v o o r k o m e n  v a n  

lu c h tv e ro n tre in ig in g  d o o r  z w a v e lo x y d e n  e n  s to fd e e lt je s , a fk o m s tig  

v a n  in d u s tr ië le  v e rb ra n d in g s in s ta lla t ie s  le g t d e  v e rp lic h tin g  o p  o m  bij 

o n g u n s t ig e  w e e r s o m s ta n d ig h e d e n  o f b ij h e t  b e re ik e n  v a n  e e n  b e 

p a a ld  d a g g e m id d e ld e  d e  e m is s ie  v a n  z w a v e ld io x y d e  in d e  n a a s te  

o m g e v in g  te  b e p e r k e n .

H e t  t ijd e lijk  v e r k e e r s a r m  m a k e n  v a n  d e  v e ro n tre in ig d e  z o n e (s ) ,  m e t  

in z e t  v a n  d e  (g e m e e n te )p o li t ie , k a n  a ls  m id d e l w o r d e n  a a n g e z ie n  o m  

v o o r n o e m d  d a g g e m id d e ld e  o p n ie u w  te  d ru k k e n .
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Bijlage 2 • Krachtlijnen van het gemeentelijk rampenplan

H e t  g e m e e n te li jk  ra m p e n p la n  g a a t  u it v a n  d e  h ie rn a v o lg e n d e  k ra c h t 

lijn e n  :

a )  H e t  p la n  w o rd t in  w e r k in g  g e s te ld  d o o r  e e n  in s ta n tie  (c e n tru m  1 0 0 )  

d ie  2 4 .u /2 4 u .  o p e r a t io n e e l is, o p  v r a a g  v a n  e e n  lid  v a n  e e n  g ro e p  

(b u rg e m e e s te r -b ra n d w e e rk o m m a n d a n t-k o rp s c h e f-d is tr ik ts k o m m a n -  

d a n t  v a n  d e  R ijk s w a c h t)  w a a r v a n  -  o n g e a c h t  d e  g ro o tte  e n  d e  s tru k -  

tu u r  v a n  d e  g e m e e n te  -  o o k  te n  m in s te  é é n  p e rs o o n  p e r m a n e n t  

b e r e ik b a a r  is.

b ) D e  p e rs o o n  d ie  b e s lis t to t h e t o p  g a n g  b re n g e n  v a n  h e t  r a m p e n p la n ,  

b e p a a lt  te v e n s  d e  p la a ts  w a a r  d e  b e le id s g ro e p  (K P )  e n  d e  o p e r a t io 

n e le  g r o e p  (K P - O P S )  o f  é é n  g e z a m e n li jk  b e le id s te a m , s a m e n k o m e n  

v o o r  o v e r le g .

A a n  d e  g e m e e n te n  w o rd t d e  k e u z e  g e la te n  o m  é é n  v a s te  p la a ts  te  

b e p a le n  e n  u it te  ru s te n  v o o r  d e  v e rg a d e r in g e n  v a n  d e  b e le id s g ro e p ,  

te rw ijl d e  o p e r a t io n e le  g r o e p  in  o f ro n d  d e  k o m m a n d o w a g e n  v a n  d e  

b r a n d w e e r  bij d e  p la a ts  v a n  d e  r a m p  o p e r e e r t , d a n  w e l te  o p te r e n  v o o r  

é é n  g e z a m e n li jk  b e le id s te a m  (K P  +  K P - O P S  v o rm e n  é é n  g r o e p ) ,  d a t  

in  o f  ro n d  g e n o e m d e  k o m m a n d o w a g e n  d e  re d d in g s o p e ra t ie  le id t. 

L a a ts tg e n o e m d e  k e u z e  k a n  o o k  a lle e n  v o o r  e e n  e e r s te  k o n ta k tb ije e n -  

k o m s t w o rd e n  g e h a n d h a a fd , te rw ijl m e t  h e t  o o g  o p  d e  v o lg e n d e  

b ije e n k o m s te n  v o o r  d e  e e r s tg e n o e m d e n  e e n  o p g e d e e ld e  v a r ia n te  

w o rd t  g e k o z e n .

c )  E e n  v r a a g  a a n  h e t  c e n tru m  1 0 0  o m  h e t  g e m e e n te li jk  ra m p e n p la n  in  

w e r k in g  te  s te lle n  re s u lte e r t  in  e e n  o n m id d e ilijk e  e e r s te  u itru k , 

w a a r v a n  d e  in  te  z e t te n  m id d e le n  in  h e t p la n  k o n k r e e t  z ijn  v a s tg e le g d ,  

m e t  n a m e :

-  é é n  c lin im o b ie l o f  b ij o n ts te n te n is  é é n  a m b u la n c e ;

-  e e n  (b i jk o m e n d e )  a m b u la n c e ;

-  é é n  m e d is c h e  u rg e n t ie g ro e p  (M U G ) ;

-  é é n  s n e lr e d d in g s w a g e n  m e t  é é n  a u to p o m p  o f g e ii jk w a a rd ig  m a te 

rie e l;

-  é é n  k o m m a n d o w a g e n  (m e t  v o ld o e n d e  m o g e li jk h e d e n  v o o r  ra d io 

v e rb in d in g ).
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d )  In  h e t  v e r le n g d e  v a n  h e t a lg e m e e n  p ro v in c ia a l n o o d p la n  z ijn  o o k  d e

v o lg e n d e  b a s is re g e ls  in  h e t  g e m e e n te li jk  p la n  o p g e n o m e n  :

-  d e  g e n e e s h e e r  v a n  d e  M U G  d ie  h e t  e e r s t  te r  p la a ts e  v a n  d e  r a m p  

k o m t, t r e e d t  o p  a ls  k o ö rd in a to r  v a n  d e  m e d is c h e  h u lp v e r le n in g ;

-  d e  le id in g  v a n  d e  ra d io k o m m u n ik a t ie  b e ru s t b ij d e  o ff ic ie r  v a n  d e  

b e v o e g d e  b r a n d w e e rd ie n s t , m e t  v a s te  a fs p ra k e n  b ij d e  k o m m u -  

n ik a tie  tu s s e n  v e rs c h il le n d e  p u n te n  e n  b ij h e t  g e b r u ik  v a n  k a n a le n ;

-  e e n  a f  t e  s p re k e n  w e r k v e rd e lin g  tu s s e n  d e  g e m e e n te p o l it ie  e n  d e  

R ijk s w a c h t  b ij d e  re g e lin g  v a n  h e t  w e g v e r k e e r  e n  h e t h a n d h a v e n  

v a n  d e  o p e n b a r e  o rd e .

e )  A a n d a c h t  w o rd t  e v e n e e n s  b e s te e d  a a n :

-  h e t  s c h u ilg a a n ;

-  d e  e v a c u a t ie  v a n  (e e n  d e e l v a n )  d e  b e v o lk in g ;

-  h e t o rg a n is e re n  v a n  o e fe n in g e n  o m  d e  s la g k ra c h t  v a n  h e t  p la n  te  

to e ts e n ;

-  d e  o p m a a k  v a n  e e n  a a n ta l b ij la g e n  te r  o n d e rs te u n in g  v a n  h e t  p la n  ;

-  h e t  r e g e lm a t ig  b ijw e rk e n  v a n  h e t g e m e e n te li jk  n o o d p la n  m e t  

b ijla g e n  d o o r  e e n  n o m in a t ie f  a a n  te  d u id e n  g e m e e n te d ie n s t .
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Bijlage 3 - Wettelijk instrumentarium van d e provincie ter voorko
ming van rampsituaties

H e t  w e tte li jk  in s tru m e n ta r iu m  te r  v o o rk o m in g  v a n  ra m p s itu a tie s  o p  h e t

n iv e a u  v a n  d e  p ro v in c ie  k a n  a ls  v o lg t  w o rd e n  s a m e n g e v a t .

a )  H e t  v e r g u n n in g s s y s te e m  v a n  V ia r e m  b e tre k t, in  h e t k a d e r  v a n  h e t  

m e d e b e w in d , e v e n e e n s  d e  B e s te n d ig e  D e p u ta t ie  bij h e t  to e k e n n e n  

v a n  e e n  v e rg u n n in g  a a n  g e v a a r li jk e , o n g e z o n d e  e n  h in d e r li jk e  

in r ic h tin g e n  v a n  k la s s e  1 .

b ) T e r  a a n v u llin g  v a n  v o rig  p u n t k a n  e v e n e e n s  n a a r  h e t  v e il ig h e id s -  

ra p p o r t  ( V R )  w o r d e n  v e r w e z e n ,  z o a ls  v o o r z ie n  in  h e t  m il ie u -  

v e rg u n n in g s d e k re e t  e n  in  V la r e m  e n  r e e d s  n a d e r  to e g e lic h t  n a a r  

a a n le id in g  v a n  d e  in b re n g  v a n  d e  g e m e e n te  o p  h e t g e b ie d  v a n  

ra m p e n b e s tr i jd in g .

c )  H e t  v e rs tr e k k e n  v a n  r ic h tlijn e n  n a a r  d e  g e m e e n te n  to e , te r  v e r s te r 

k in g  v a n  e e n  lo k a a l v e ilig h e id s b e le id . In  d it v e r b a n d  k a n  w o r d e n  

v e r w e z e n  n a a r  ric h tlijn e n  g e r ic h t o p  d e  a k k u r a te  n a le v in g  v a n  w e t te 

lijke  b e s c h ik k in g e n  t ijd e n s  w e r k e n  a a n  e n  ro n d  o n d e rg ro n d s e  le id in 

g e n , n a a r  v o o r n o e m d e  c irc u la ire  a a n  d e  g e m e e n te b e s tu r e n  m e t  h e t  

o o g  o p  d e  o p m a a k  v a n  e e n  a lg e m e e n  g e m e e n te li jk  n o o d p la n  e n  h e t  

ja a r li jk s  w e e r k e r e n d  s c h r ijv e n  m e t  b e tre k k in g  to t d o o ib a r e le n , w a a r 

b ij a lle  v e r k e e r  v o o r  b e p a a ld e  v o e r tu ig e n  g e d u r e n d e  e e n  b e p a a ld e  

(d o o i)p e r io d e  k a n  w o r d e n  v e r b o d e n .

d )  D e  w e t  v a n  2 1  ja n u a r i 1 9 8 7  in z a k e  d e  r is ic o ’s  v a n  z w a r e  o n g e v a l le n  

b ij b e p a a ld e  in d u s tr ië le  a k t iv ite ite n  -  d e  z o g e n a a m d e  S e v e s o - w e t  -  

n o o p t d e  P r o v in c ie g o u v e rn e u r  to t d e  o p m a a k  v a n  e e n  s p e c if ie k  

n o o d p la n  v o o r  e lk e  in d u s tr ië le  a k tiv ite it  (in  fe ite  p e r  S e v e s o -b e d r i jf ) .  

T e v e n s  m o e t  o p  g ro n d  v a n  d e z e lfd e  w e tg e v in g  d e  b e v o lk in g , e n  in  

h e t  b ijz o n d e r  d e  in w o n e rs  v a n  d e  g e b ie d e n  d ie  d o o r  e e n  z w a a r  

o n g e v a l k u n n e n  w o r d e n  g e tro ffe n , p re v e n t ie f  in g e lic h t w o r d e n  o v e r  

d e  v e il ig h e id s m a a tr e g e le n  e n  d e  w i jz e  w a a r o p  z ij z ic h  in g e v a l v a n  

e e n  o n g e v a l d ie n e n  te  g e d r a g e n . D e z e  in fo rm a tie  m o e t  o p  e e n  

g e ïn te g r e e r d e  m a n ie r  g e b e u r e n , z o w e l o p  h e t  n a t io n a le , h e t  p ro v in 

c ia le  a ls  h e t g e m e e n te li jk e  n iv e a u  (1 ) .

(1 ) Circulaire BiZa dd. 11.07.1990. 
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e )  In  d e  s fe e r  v a n  d e  n u c le a ire  r is ic o ’s  (1 ) v e rv u lt  d e  P ro v in c ie g o u v e rn e u r  

e e n  k o ö r d in e re n d e  ro l in  h e t  n a tio n a le  n o o d p la n . H ij ro e p t h ie rv o o r  

e e n  p ro v in c ia a l k o ö r d in a t ie k o m ite e  s a m e n  d a t  to t  o p  e e n  b e p a a ld  

a la r m n iv e a u  in s ta a t v o o r  d e  u itv o e r in g  v a n  d e  re g e r in g s b e s lis s in g e n .  

In  g e v a l d e  n u c le a ire  r a m p  h e t h o o g s te  a la r m n iv e a u  (n iv e a u  4 )  

v e re is t , w o r d e n  in  d e  s c h o o t v a n  v o o r n o e m d  p ro v in c ia a l k o ö rd in a tie 

k o m ite e  o n m id d e llijk  m a a tr e g e le n  g e n o m e n  te r  b e s c h e r m in g  v a n  d e  

b e v o lk in g  e n  d e  v o e d s e lk e te n , z o n d e r  o p  re g e r in g s b e s lis s in g e n  te  

w a c h te n . D e  P r o v in c ie g o u v e rn e u r  m o e t  e v e n e e n s  d e  k o ö rd in a tie  

v a n  d e  h u lp v e r le n in g  e n  v a n  d e  o p e r a t ie s  v e r z e k e r e n  b ij n u c le a ire  

ra m p s p o e d ig e  g e b e u r te n is s e n  v a n  “b e p e r k te ” o m v a n g , n a a r  a a n 

le id in g  v a n  o n g e v a l le n  m e t  ra d io a k tie f  m a te r ia a l in z ie k e n h u iz e n ,  

o n g e v a l le n  m e t  v e r v o e r  v a n  s p lijts to ffe n , r a d io a k t ie v e  is o to p e n  o f  

ra d io a k tie f  a fv a l e n z .. .

f) D e  m e d e w e r k in g  v e r ta a lt  z ic h  o o k  k o n k r e e t  in in fo rm a tie -u itw is s e lin g  

bij ra m p s itu a tie s  o p  p ro v in c ia a l n iv e a u  m e t  h e t  K o ö rd in a t ie -  e n  

K ris is c e n tru m  v a n  d e  R e g e r in g , d a t  re s s o r te e r t  o n d e r  h e t  M in is te r ie  

v a n  B in n e n la n d s e  Z a k e n ;  E e n  b ijz o n d e re  m e ld in g s p lic h t is v o o r z ie n  

w a n n e e r  h e t  g a a t  o m  o n g e v a l le n  in  e e n  z o g e h e te n  S e v e s o -  

b e d rijf (2 ) .

g ) E e n  b ijz o n d e re  o p d r a c h t  v o o r  d e  P ro v in c ie g o u v e rn e u r  lig t b e s lo te n  

in d e  k o ö rd in a tie  v a n  d e  h u lp v e r le n in g  b ij r a m p e n  o p  d e  N o o r d z e e .  

H e t  b e h e e r  v a n  h e t  g e d e e l te  v a n  d e  N o o r d z e e  d a t  a a n  o n s  la n d  is  

to e v e r tr o u w d , w o rd t  d o o r  m e e r d e r e  d e p a r te m e n te n  b e h a r t ig d  : z o  

o n d e r m e e r  V e r k e e r s w e z e n ,  L a n d s v e rd e d ig in g , L a n d b o u w , V o lk s 

g e z o n d h e id  e n  L e e fm ilie u , O p e n b a r e  W e r k e n  e n z . . .

In  g e v a l v a n  e e n  ra m p s p o e d ig e  g e b e u r te n is  o p  d e  N o o r d z e e  d r in g t  

z ic h  h e t p ro b le e m  v a n  d e  e e n h e id  v a n  b e v e l o p .

D e  g e h e le  k o ö rd in a tie  k o m t o p  d a t  o g e n b lik  o n d e r  h e t b e v e l v a n  d e  

G o u v e r n e u r  v a n  W e s t -V la a n d e r e n  (3 ) .

(1 ) K.B. van 27.9.1991 tot vaststelling van het noodplan voor nucleaire risico's voor het 
Belgische grondgebied (B.S. 21.02.1992).

(2) K.B. van 22 .04.1968 tot vaststelling van het type, de modaliteiten en de procedure 
van de informatie die moet worden verstrekt wanneer een zwaar ongeval zich 
voordoet bij bepaalde industriële aktiviteiten.

(3) Besluit van de Ministerraad van 11 maart 1988.
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h ) E e n  b ijz o n d e re  o p d r a c h t  k a n  o o k  a a n  d e  G o u v e r n e u r  w o rd e n  

g e g e v e n  n a a r  a a n le id in g  v a n  e e n  k o n k r e te  ra m p s itu a tie .

In  h e t k a d e r  v a n  d e  b e s tr ijd in g  v a n  d e  v a r k e n s p e s t  ( 1 9 9 0 )  w e r d  (n a a s t  

h e t p ro v in c ia a l k o m ite e )  h e t  v o o r z it te rs c h a p  v a n  h e t  N a t io n a a l  

O v e r le g k o m ite e  te r  b e s tr ijd in g  v a n  d e  v a r k e n s p e s t  a a n  m ijn  a m b t  

to e v e r tro u w d .

T a l  v a n  k o n in k lijk e  e n  m in is te r ië le  b e s lu ite n  w e r d e n  e r  v o o r b e r e id ,  

e v e n a ls  d e  v e r ta l in g  in  o p e r a t io n e le  te r m e n  v a n  d e z e  b e s lu ite n  n a a r  

h e t te rre in  to e  v a s tg e le g d  e n  o p g e v o lg d .

i) le d e r  (a lg e m e e n )  z ie k e n h u is  m o e t  m o m e n te e l o v e r  e e n  a k t ie p la n  

b e s c h ik k e n  (1 ) o m  h e t  h o o fd  te  k u n n e n  b ie d e n  a a n  g ro te  o n g e v a l le n  

b in n e n  h e t  z ie k e n h u is  ( in te rn  p la n ) é n  o v e r  e e n  a k t ie p la n  o m  h e t  

h o o fd  te  k u n n e n  b ie d e n  a a n  g ro te  o n g e v a l le n  b u ite n  h e t  z ie k e n h u is  

(e x te r n  p la n ) .

D e  b a s is filo s o fie  te r  z a k e  s lu it a a n  b ij d e  o v e rw e g in g  d a t  o p  a lle  

b e tro k k e n  z ie k e n h u iz e n  b ij k a la m ite ite n  e e n  b e r o e p  m o e t  k u n n e n  

w o r d e n  g e d a a n  e n  z ij z ic h  m e t  e e n  z e k e r  g e m a k  m o e te n  k u n n e n  

in s c h a k e le n  in  d e  a lg e m e n e  g e m e e n te li jk e  e n  p ro v in c ia le  r a m p e n 

p la n n e n . O m  d e z e  a a n s lu it in g  v o lg e n s  e e n  u n ifo rm  s tra m ie n  m o g e lijk  

te  m a k e n  w e r d  d o o r  d e  p ro v in c ie  e e n  b a s is m o d e l o p g e m a a k t  e n  o p  

2 2  a p ril 1 9 9 2  n a a r  d e  d ire k t ie  v a n  d e  z ie k e n h u iz e n  to e g e s tu u r d .  

V o o m o e m d  e x te rn  n o o d p la n  m o e tte r g o e d k e u r in g  a a n d e  G o u v e rn e u r  

w o rd e n  v o o r g e le g d .

j)  B ij d e  B r a n d w e e r , é é n  v a n  d e  v o o r n a a m s te  p ijle rs  in z a k e  r a m p e n 

b e s tr ijd in g , t r e e d t  d e  G o u v e r n e u r  o p  n a a r  a a n le id in g  v a n  :

-  h e t  in d e le n  in g e w e s te lijk e  g ro e p e n  e n  h e t a a n d u id e n  v a n  h e t  

c e n tru m  v a n  e lk e  g ro e p ;

-  h e t  g o e d k e u r e n  v a n  d e  g r o n d r e g le m e n te n  b e tre f fe n d e  d e  o rg a n i

s a t ie  e n  d e  u itru s tin g  v a n  d e  g e m e e n te li jk e  b ra n d w e e r d ie n s te n  in  

z ijn  p ro v in c ie ;

-  h e t a d v is e re n  bij h e t  t o e k e n n e n  v a n  b ra n d w e e ru itru s tin g ;

-  h e t n e m e n  v a n  m a a tr e g e le n  te n  o v e rs ta a n  v a n  g e m e e n te n  d ie  in  

g e b r e k e  b lijv e n  o m  a a n  h u n  v e rp lic h tin g e n  in z a k e  b r a n d w e e r  te  

v o ld o e n  e n z . . .

(1 ) K.B. van 17 oktober 1991 (B.S. 6.12.91 ) tot wijziging van het K.B. van 13 oktober 1964  
tot bepaling van de normen die door de ziekenhuizen en hun diensten moeten worden 
nageleefd.
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k ) In  h e t  k a d e r  v a n  d e  c iv ie le  d e fe n s ie  (h e t  k o m p le m e n t  v a n  h e t  m ilita ire  

a s p e k t  v a n  d e fe n s ie ) ,  t e r  b e s c h e r m in g  v a n  h e t  n a tio n a le  b e la n g  

te g e n  e lk e  g e w e ld d a d ig e  b e d re ig in g , is in  e lk e  p ro v in c ie  e e n  P ro 

v in c ia a l K o m ite e  v o o r  V e r d e d ig in g  (P K V )  v o o r z ie n . D it  k o m ite e  s ta a t  

o n d e r  d e  v e ra n tw o o rd e lijk h e id  v a n  d e  G o u v e r n e u r  e n  b e s c h ik t  o v e r  

h e t  “H a n d b o e k  v a n  d e  C iv ie le  D e fe n s ie ” a ls  a k t ie p la n .

l) G r e n s o v e rs c h r i jd e n d e  s a m e n w e r k in g  is o p g e n o m e n  in  :

-  d e  w e t  v a n  9  d e c e m b e r  1 9 8 3  h o u d e n d e  g o e d k e u r in g  v a n  d e  

O v e r e e n k o m s t  tu s s e n  d e  R e g e r in g  v a n  h e t  K o n in k rijk  B e lg ië  e n  d e  

R e g e r in g  v a n  d e  F ra n s e  R e p u b lie k  in z a k e  w e d e rz ijd s e  h u lp v e rle n in g  

bij r a m p e n  o f e rn s t ig e  o n g e v a lle n , o n d e r te k e n d  te  P a r ijs  o p  2 1  a p ril 

1 9 8 1 ;

-  d e  w e t  v a n  9  s e p te m b e r  1 9 8 8  h o u d e n d e  g o e d k e u r in g  v a n  d e  

O v e r e e n k o m s t  tu s s e n  h e t  K o n in k rijk  B e lg ië  e n  h e t  K o n in k rijk  d e r  

N e d e r la n d e n  in z a k e  w e d e r z i jd s e  b ijs ta n d s v e r le n in g  b ij h e t  b e s tr ij

d e n  v a n  r a m p e n  e n  o n g e v a l le n , o n d e r te k e n d  te  ‘s -G r a v e n h a g e  o p  

1 4  n o v e m b e r  1 9 8 4 .

In  d e  o v e r e e n k o m s t  m e t  F ra n k r ijk  z ijn  d e  M in is te r  v a n  B in n e n la n d s e  

Z a k e n  e n  d e  G o u v e r n e u r  v a n  d e  g re n s p r o v in c ie  o p g e n o m e n  a ls  

b e v o e g d e  a u to r ite ite n  “v o o r  h e t  d o e n  v a n  v e r z o e k e n  e n  h e t  u itv o e re n  

v a n  h u lp m a a tr e g e le n ”. D e  o v e r e e n k o m s t  m e t  N e d e r la n d  lig t in  

d e z e lfd e  lijn .
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Bijlage 4  - Krachtlijnen van het Algemeen Provinciaal Rampen
plan

a )  D e  o p d e lin g  v a n  W e s t -V la a n d e r e n  in  a c h t  z o n e s  (d e  z o g e h e te n  

M U G - z o n e s )  w a a r  in d e  z o n e h o o fd p la a ts  d a g  e n  n a c h t  ( 2 4 u . /2 4 u .)  

e e n  m e d is c h e  u rg e n t ie g ro e p  ( M U G )  v e r t r e k k e n s k la a r  s ta a t  o m  w a a r  

o o k  in d e  b e tro k k e n  z o n e  h u lp  te  b ie d e n  o f z o  n o d ig  te r  v e rs te rk in g  

n a a r  e e n  a n d e r e  z o n e  te  w o r d e n  o p g e r o e p e n .

O n d e r e e n  m e d is c h e  u rg e n t ie g ro e p  w o rd t  e e n  e e n h e id  v e rs ta a n , d ie  

2 4  u u r  o p  2 4  u u r  b e s c h ik b a a r  is e n  b e s ta a t  u it :

-  e e n  in te rv e n t ie v o e rtu ig  m e t  h e t  n o d ig e  m a te r ie e l e n  m a te r ia a l a a n  

b o o rd  v o o r  h e t  r e a n im e r e n  v a n  v o lw a s s e n e n  e n  k in d e re n ;

-  e e n  a r ts  m e t  s p e c if ie k e  e rv a r in g  o p  h e t  v la k  v a n  re a n im a t ie  e n  

d r in g e n d e  m e d is c h e  h u lp v e rle n in g  (b ij v o o rk e u r  : in tern is t, a n e s te s is t  

o f c h iru rg );

-  e e n  tw e e d e  a r ts  m e t  v o o r m e ld e  e rv a r in g  o f e e n  v e rp le e g k u n d ig e  

m e t  e rv a r in g  in z a k e  d r in g e n d e  m e d is c h e  h u lp v e r le n in g . D e  ta a k  

v a n  d e z e  e e n h e id  b e s ta a t  e r  in  s n e l te r  p la a ts e  te  k o m e n  bij 

tu s s e n k o m s te n  m e t  m e e r d e r e  s la c h to ffe rs , h e t  v a s ts te l le n  v a n  e e n  

s n e lle  d ia g n o s e , h e t  b e p a le n  v a n  d e  b e h a n d e lin g s w ijz e  e n  h e t  

a a n d u id e n  v a n  h e t z ie k e n h u is  w a a r n a a r  d e  s la c h to ffe rs  h e t  b e s te  

v e rv o e rd  w o rd e n  (o n d e r m e e r  re k e n in g  h o u d e n d  m e t  d e  k o rts te  

a fs ta n d  e n  d e  m o g e lijk h e d e n  v a n  h e t (d e ) b e tro k k e n  z ie k e n h u is (z e n )  

in  fu n k tie  v a n  g e w o n d e  p e rs o n e n ) .

D e  b e tro k k e n  M U G  n e e m t  d e  v e rb in te n is  o p  z ic h  o m  in  te  s ta a n  

v o o r  :

-  d e  in v u llin g  v a n  d e  w a c h td ie n s t  (v o lg e n s  to e rb e u r t )  v a n  v o o r -  

n o e m d  m e d is c h  p e rs o n e e l;

-  h e t  o p  p e il h o u d e n  v a n  v o o r n o e m d  m a te r ie e l e n  m a te r ia a l o m  

e e n  a a n ta l s la c h to ffe rs  te  k u n n e n  h e lp e n .

G e n o e m d e  a c h t  M U G - z o n e s  z ijn : B ru g g e , O o s te n d e , R o e s e la r e ,  

T o r h o u te n  V e u r n e  (v o o r  o p ro e p e n  v ia  d e  1 0 0 -B r u g g e ) ;  K o rtr ijk , le p e r  

e n  M e n e n  (v o o r  o p r o e p e n  v ia  d e  1 0 0 -K o r tr ijk ) .

b ) B in n e n  ie d e r e  M U G - z o n e  w o rd t  h e t in te rv e n t ie y tp e  -  m e d e  in  h e t  

v e r le n g d e  v a n  h e t  a lg e m e e n  g e m e e n te li jk  r a m p e n p la n  -  b e p a a ld  

d o o r  h e t  a a n ta l g e w o n d e n . E r  w o rd t e e n  o n d e rs c h e id  g e m a a k t  

tu s s e n  d r ie  in te rv e n t ie ty p e s  : +  1 0  à  3 0  g e w o n d e n ;  +  3 0  à  1 0 0  

g e w o n d e n ;  +  1 0 0  g e w o n d e n .
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c ) P e r  M U G - z o n e  e n  p e r  in te rv e n t ie ty p e  w o r d e n  p ro g re s s ie f  d e  n o d ig e  

a m b u la n c e s , M U G ’n , z ie k e n h u iz e n  e n  e v e n tu e e l s p e c ia le  m e d is c h e  

e n  a a n v e r w a n te  d ie n s te n  o p g e ro e p e n .

d ) D e  1 0 0 -c e n tr a  (2 4 u . /2 4 u .  o p e r a t io n e e l)  fu n g e r e n  a ls  d ra a is c h r ijf  bij 

h e t o p  g a n g  b re n g e n  v a n  h e t  ra m p e n p la n .

e )  E e n  ta a k v e rd e l in g  b in n e n  h e t  m e d is c h  e n  o p e r a t io n e e l h a n d e le n  

tu s s e n  d e  D ire k te u r  M e d is c h e  H u lp v e r le n in g  ( D M H ) .d e  a rts -re g u la to r , 

d e  tr ia g e -a r ts , b e p a a ld e  v e rp le e g k u n d ig e n  m e t  e e n  e ig e n  v e r a n t 

w o o rd e lijk h e id  e n  o p d ra c h t, d e  o f f ic ie r -a m b u la n c e s  e n z . . .  is  n a u w 

k e u r ig  o m s c h re v e n . A k t ie k a a r te n  m e t  n a u w k e u r ig e  o p e r a t io n e le  

r ic h tlijn e n  o n d e rs te u n e n  h e t  d ire k t o p tre d e n  v a n  d e  b e tro k k e n  h u lp 

v e r le n e rs .

f) R a d io k o m m u n ik a t ie

V a s te  a fs p ra k e n  m e t  b e tre k k in g  to t ra d io k o m m u n ik a t ie  v o rm e n  d e  

r u g g e g ra a t  v a n  e e n  v lo t o p e r a t io n e e l o p tre d e n  e n  z ijn  in h e t r a m p e n 

p la n  n a u w k e u r ig  v a s tg e le g d .

V a s te  a fs p r a k e n  h o u d e n  in d a t  b e p a a ld e  f r e k w e n t ie s  (p la a ts e li jk e  

b r a n d w e e r f r e k w e n t ie ,  e e r s te  e n  t w e e d e  n a t io n a le  b r a n d w e e r -  

f r e k w e n t ie , z ie k e n h u is fr e k w e n t ie . . . )  v o o r  a lle  to e s te lle n  v e rb o n d e n  

w o r d e n  a a n  d e z e lfd e  v o o r a f  v a s tg e le g d e  k a n a le n ;  d a t  d e  k o m m u n i-  

k a tie  tu s s e n  K P  e n  K P - O P S ,  tu s s e n  K P - O P S  e n  d e  m e d is c h e  h u lp 

d ie n s te n  e v e n a ls  d e  z ie k e n h u iz e n , tu s s e n  d e  v e rs c h il le n d e  h u lp 

d ie n s te n  o p  h e t te rre in , tu s s e n  d e  a m b u la n c e s  v a n  d e  z o n e  1 0 0  e n z . .. 

o p  d e z e lfd e  v o o r a f  v a s tg e le g d e  k a n a le n  v e r lo o p t.

g )  B ijla g e n

D e  v o lg e n d e  b ijla g e n  v o rm e n  e e n  e s s e n t ie e l o n d e r d e e l v a n  h e t  

a lg e m e e n  p ro v in c ia a l r a m p e n p la n  :

-  S c h e m a t is c h  p la n  v a n  h e t  ra m p g e b ie d ;

-  O p s te llin g  v o e r tu ig e n  in  fu n k tie  v a n  ra d io k o m m u n ik a t ie ;

-  P la n  v a n  d e  p ro v in c ie  m e t  in d e lin g  in  z o n e s ;

-  A la r m e r in g s s c h e m a ’s  m e t  d e  b e la n g r ijk s te  te le k o m m u n ik a t ie -  

m id d e le n  (p e r  z o n e  e n  p e r  ty p e  v a n  in te rv e n t ie );

-  V e rd e lin g  s la c h to ffe rs  o v e r  d e  z ie k e n u iz e p ;

-  S p e c ia le  m e d is c h e  c e n tr a  e n  a a n v e r w a n te  d ie n s te n ;
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-  B ra n d w e e rd ie n s te n  (p e r  z o n e ) ;

-  A lg e m e n e  te le k o m m u n ik a tie lijs t;

-  M o d e l in fo rm a tie b e r ic h t m e d ia  (ra d io  -  T V ) ;

-  A k t ie k a a r t  e n  fu n k tie -o m s c h r ijv in g  v a n  d e  v o o r n a a m s te  fa k to re n  bij 

d e  u itv o e rin g  v a n  h e t  n o o d p la n ;

-  Z ie k e n h u is v e r d e lin g s s c h e m a ’s  e n  o v e rz ic h t  a m b u la n c e s  e n  a u to 

b u s s e n .
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Bijlage 5 - Specifieke noodplannen

D e  h ie rn a v o lg e n d e  s p e c if ie k e  n o o d p la n n e n  z ijn  in  W e s t -V la a n d e r e n  

v a n  to e p a s s in g ;  h e t g a a t  o m  n o o d p la n n e n  d ie  b e tre k k in g  h e b b e n  o p  

b e p a a ld e  k o n k re te  r is ic o ’s . V o o r  h e t m e d is c h e  d e e l  v a n  d e z e  p la n n e n  

g e ld e n  ( te r  a a n v u llin g ) o o k  d e  re g e ls  v a n  h e t m e d is c h e  in te rv e n t ie p la n  

o p g e n o m e n  in h e t A lg e m e e n  P ro v in c ia a l R a m p e n p la n  (A P R ) .

a )  S eveso-bedrijven

H e t  g a a t  o m  ris ic o ’s  d ie  k u n n e n  v o o r tv lo e ie n  u it z w a r e  o n g e v a l le n , d ie  

n a a r  a a n le id in g  v a n  b e p a a ld e  in d u s tr ië le  a k t iv ite ite n  k u n n e n  o n t

s ta a n  e n  b in n e n  h e t k a d e r  v a n  d e  w e tg e v in g  (1 ) a ls  d u s d a n ig  w o rd e n  

e rk e n d .

V o o r  e lk e  in d u s tr ië le  a k tiv ite it  m o e t  e e n  s p e c if ie k  n o o d p la n  w o rd e n  

o p g e m a a k t ,  d a t  a ls  e e n  s p e c ia le  b ijla g e  a a n  h e t  A P R  w o rd t  to e g e 

v o e g d . V o o r  W e s t -V la a n d e r e n  w e r d  to t h ie r to e  a lle e n  v o o r  h e t  b e d r ijf  

C h e m is c h e  N ijv e rh e id  O o s te n d e  ( C N O )  e e n  d e rg e li jk  p la n  o p g e 

m a a k t .

Z o d r a  d e  M in is te r , b e v o e g d  v o o r  h e t L e e fm ilie u , e e n  n o tif ik a t ie d o s s ie r  

to e s tu u r t  a a n g a a n d e  e e n  b e d r ijf  in h e t k a d e r  v a n  d e  z o g e h e te n  

S e v e s o -w e tg e v in g , m o e t  d e  G o u v e r n e u r  v a n  d e  p ro v in c ie  w a a r  h e t  

b e d r ijf  is  g e le g e n  e e n  s p e c if ie k  n o o d p la n  o p m a k e n . E e n  n o tifi- 

k a tie d o s s ie r  is  m o m e n te e l in  o p m a a k  v o o r  d e  L N G -te r m in a l e n  

P e a k s h a v in g  (b e id e  Z e e b r u g g e ) ,  D U M O  P la s tic s  te  R o e s e la r e  e n  

F IN A  te  A rd o o ie .

T e v e n s  d ie n t  d e  b e v o lk in g , e n  in h e t b ijz o n d e r  d e  in w o n e rs  v a n  d e  

g e b ie d e n  d ie  d o o r  e e n  z w a a r  o n g e v a l g e tro ffe n  k u n n e n  w o rd e n ,  

p re v e n t ie f  in g e lic h t t e  w o r d e n  o v e r  d e  v e il ig h e id s m a a tr e g e le n  e n  d e  

w ijz e  w a a r o p  z ij z ic h  in  g e v a l v a n  e e n  o n g e v a l d ie n e n  te  g e d r a g e n .  

W a n n e e r  d e  ra m p e n p la n n e n  z o a ls  d ie  d o o r  d e  P ro v in c ie g o u v e rn e u r  

o p g e m a a k t  w o r d e n , e ffe k t ie f  in v o e g e  tr e d e n , d ie n t e e n  v o o r a f-  

g a a n d e l i jk e  in fo rm a tie  v a n  d e  b e v o lk in g  o p  e e n  g e ïn te g r e e r d e  w ijz e  

te  g e b e u re n , z o w e l o p  h e t n a tio n a le , h e t p ro v in c ia le  a ls  h e t g e m e e n te lijk  

n iv e a u  (2 ) .

(1) W et van 21 januari 1987 inzake de risico's van zware ongevallen bij bepaalde 
industriële aktiviteiten (de zogenaamde “Seveso-wet").

(2) K.B. van 16 mei 1990 tot wijziging van de wet van 21 .01.1987 inzake de risico's van 
zware ongevallen bij bepaalde industriële aktiviteiten (B.S. 08.06.1990).
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b ) Luchtvaartongevallen

H e t  d e s b e t re f fe n d e  n o o d p la n  h e e ft  a ls  d o e l d e  h u lp v e r le n in g  e n  d e  

a k tiv ite ite n  v a n  d e  v e rs c h il le n d e  b e tro k k e n  d ie n s te n  te  k o ö rd in e re n  

bij o n g e v a l le n  m e t  b u rg e r li jk e  e n /o f  m ilita ire  lu c h tv a a r tu ig e n .

H e t  p la n  is n ie t  v a n  to e p a s s in g  o p  d e  te rr ito r ia le  w a te r e n , o p  d e  d o o r  

h e t V la a m s e  G e w e s t  b e h e e r d e  o p e n b a r e  v lie g h a v e n s , n o c h  o p  d e  

m ilita ire  d o m e in e n . D e  v l ie g h a v e n s  e n  d e  m ilita ire  d o m e in e n  b e 

s c h ik k e n  o v e r  e e n  e ig e n  n o o d p la n , w a a r v a n  d e  to e p a s s in g  v o lle d ig  

b e ru s t b ij d e  lo k a le  k o m m a n d a n t ,  in to e p a s s in g  v a n  d e  w e tg e v in g  e n  

d e  re g le m e n te r in g  d ie  d e z e  in s te llin g e n  b e h e r e n .

c )  Spoorw egongevallen

D it n o o d p la n  is  g e r ic h t o p  e rn s t ig e  o n g e v a lle n  o f  k a ta s tr o fe n  d ie  z ic h  

v o o r d o e n  o p  h e t  n e t  v a n  d e  N .M .B .S .

A lle  b e tro k k e n  a u to r ite ite n , b e s tu re n  e n  o r g a n is a t ie s  b e h o u d e n  

s te e d s  d e  b e v o e g d h e d e n  e n  v e rp lic h tin g e n  d ie  h e n  e ig e n  z ijn  

k ra c h te n s  d e  v ig e r e n d e  w e tg e v in g . Z ij t r e d e n  in  d e  o p e r a t ie s  o p  m e t  

e ig e n  m id d e le n  e n  v o lg e n s  d e  e ig e n  w e r k w ijz e , m a a r  m e t  d e  b e 

k o m m e rn is  z ic h  b ij h u n  o p tre d e n  te  s c h ik k e n  n a a r  d e  r ic h tlijn e n  v a n  

d e  k o ö rd in a to r  (G o u v e r n e u r  -  in  a fw a c h t in g  d e  b ra n d w e e ro ff ic ie r ) .  

E e n  c ru c ia le  ro l is  in d it  p la n  g e r e s e r v e e r d  v o o r  d e  G e w e s te l i jk e  

d is p a tc h in g  v a n  d e  N .M .B .S .  ( G E W E D IS )  te  G e n t .

d )  N oordzee

B ij h e t b e h e e r  v a n  h e t g e d e e l te  v a n  d e  N o o r d z e e  d a t  a a n  o n s  la n d  is 

to e v e r tr o u w d , z ijn  m e e r d e r e  d e p a r te m e n te n  b e tro k k e n  : V e r k e e r s 

w e z e n ,  L a n d b o u w , V o lk s g e z o n h e id  e n  L e e fm ilie u , L a n d s v e rd e d i

g in g , B in n e n la n d s e  Z a k e n  e n z . . .

D e  s c h e e p s r a m p  m e t  d e  “M o n t  L o u is ” (a u g u s tu s  1 9 8 4 )  e n  m e t  d e  

“H e r a ld  o f F r e e  E n te rp r is e ” (m a a r t  1 9 8 7 )  h e e f t  d e  d iv e rs e  b e tro k k e n  

in s ta n tie s  a le r t  g e m a a k t  v o o r  e v e n tu e le  r a m p e n  e n  m ilie u p ro b le m e n  

in  h e t  w a te r g e b ie d  v a n  d e  B e lg is c h e  S ta a t  e n  z e lfs  in  v o lle  z e e .  D e  

n o o d z a a k  o m  te r  z a k e  g e k o ö rd in e e r d  e n  p la n m a tig  o p  te  t r e d e n  -  

g e le t  o p  d e  b e tro k k e n h e id  v a n  e e n  ru im  a a n ta l d e p a r te m e n te n  -  h e e f t  

g e le id  to t  d e  o p m a a k  v a n  e e n  s p e c if ie k  n o o d p la n . D it  p la n  w e r d  

g o e d g e k e u r d  d o o r  d e  M in is te r r a a d  o p  11 m a a r t  1 9 8 8 .

T w e e  b a s is c r ite r ia  b e h e e r s e n  d it  n o o d p la n  : d e  e e n h e id  v a n  b e v e l e n  

d e  p e r m a n e n te  o p e ra tio n a lite it  ( 2 4 u . /2 4 u .  d o o r h e e n  h e t ja a r ) .



H e t  p la n  is  v a n  to e p a s s in g  o p  :

-  d e  te rr ito r ia le  z e e ;

-  h e t k o n t in e n ta a l p la t;

-  d e  v e ra n tw o o rd e lijk h e id s z o n e  z o a ls  b e p a a ld  in h e t  A k k o o rd  v a n  

B o n n  v o o r  d e  b e s tr ijd in g  v a n  z e e w a te rv e ro n tre in ig in g ;

-  e e n  g e b ie d  m e t  e e n  s tra a l v a n  7 5  z e e m ijl v a n u it  O o s te n d e  v o o r  d e  

h u lp  e n  d e  b ijs ta n d  o p  z e e .

D e  e e n h e id  v a n  b e v e l w o rd t v e r z e k e r d  d o o r  d e  a a n d u id in g  v a n  é é n  

a lg e m e n e  k o ö rd in a to r  d o o r  d e  M in is te r r a a d , in h o o fd e  v a n  d e  G o u 

v e r n e u r  v a n  W e s t -V la a n d e r e n ;  hij is  b e la s t  m e t  d e  k o ö rd in a tie  e n  d e  

le id in g  v a n  a lle  b e tro k k e n  in s ta n tie s  b ij d e  h u lp a k tie . E e n  “o n  s c e n e  

c o m m a n d e r"  (v a n  d e  Z e e m a c h t )  is b e la s t  m e t  d e  u itv o e r in g  v a n  d e  

o p e r a t ie s  te r  p la a ts e  in d e  o n m id d e llijk e  o m g e v in g  v a n  d e  ra m p .

H e t  ra m p e n p la n  N o o r d z e e  le g t o o k  e e n  b a n d  n a a r  h e t v a s te la n d , in  

g e v a l v a n  s la c h to ffe rs  o f  bij b e d re ig in g  v a n  d e  K u s ts tre e k  d o o r  

o lie v e ro n tre in ig in g .

O n v e r m in d e r d  h e t  e v e n tu e le  v e r h a a l v a n  d e  g e d a n e  k o s te n  o p  

d e g e n e (n )  d ie  h e t  o n g e v a l o f d e  r a m p  h e e ft  (h e b b e n )  v e r o o r z a a k t ,  is  

te v e n s  b e s lis t d a t  e lk  d e p a r te m e n t  z a l in s ta a n  v o o r  d e  k o s te n  v a n  d e  

o p e r a t ie s  d ie  b in n e n  z ijn  b e v o e g d h e id  lig g e n  (g e s lo te n -b e u r z e n -  

b e g in s e l) .

V o o r  u itz o n d e r li jk e  f in a n c ië le  g e v o lg e n  k a n  d e  M in is te r r a a d  b e s lis 

s e n  o m  e r  e e n  b ijz o n d e r  k re d ie t  v o o r  u it te  t r e k k e n .

e )  N u cleaire  ram pen

D e  b e tro k k e n  w e tg e v in g  (1 )  o m v a t  z o w e l n u c le a ir e  in s ta lla t ie s  a ls  

“b e p e r k te r e ” n o o d s itu a t ie s  m e t  s tra l in g s g e v a a r , m e t  n a m e  :

-  o n g e v a lle n  m e t  v e r v o e r  v a n  s p lijts to ffe n , r a d io a k t ie v e  is o to p e n  o f 

ra d io a k tie f  a fv a l w a a r b ij e e n  b e la n g r ijk e  h o e v e e lh e id  ra d io a k tie v e  

s to ffe n  v r ijk o m t o f k a n  v r ijk o m e n ;

-  s tra l in g s g e v a a r  in g e v o lg e  h e t g e b r u ik  v a n  n u c le a ir e  e n e r g ie  in  

ru im te tu ig e n ;

-  n u c le a ire  o n g e v a l le n  o f  s tra l in g s g e v a a r  m e t  m ilita ire  tu ig e n  o f in 

m ilita ire  in s ta lla t ie s .

(1 ) K.B. van 27 september 1991 tot vaststelling van het noodplan voor nucleaire risico's 
voor het Belgische Grondgebied.
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L a a ts tg e n o e m d e  n o o d s itu a t ie s  m o e te n  in e e r s te  in s ta n tie  in  e e n  

p ro v in c ia a l n o o d p la n  w o r d e n  o p g e v a n g e n , o m d a t  d e  k o ö rd in a tie  

e rv a n  o p  h e t n iv e a u  v a n  d e  P r o v in c ie g o u v e rn e u r  ligt.

V a n a f  e e n  b e p a a ld e  a la r m d r e m p e l v e r z e k e r t  d e  G o u v e r n e u r  e v e n 

e e n s  (in  h e t  k a d e r  v a n  h e t  n a t io n a le  n o o d p la n  e n  in  u itv o e r in g  v a n  d e  

b e s lis s in g e n  v a n  h e t  k o ö rd in a t ie k o m ite e )  d e  k o ö rd in a tie  v a n  d e  

a k tie s  o p  h e t  te r re in , s a m e n  m e t  d e  b u r g e m e e s te r  v a n  d e  p la a ts  v a n  

h e t o n h e il e n  m e t  d e  b u r g e m e e s te r s  v a n  d e  in te r v e n t ie z o n e . In  g e v a l  

e r  z ic h  o n m id d e llijk  b e s c h e r m in g s a k t ie s  v o o r  d e  b e v o lk in g  o p d r in 

g e n , b e s lis t d e  G o u v e r n e u r  o p  e ig e n  g e z a g ,  z o n d e r  d e  b e s lis s in g e n  

v a n  h e t m in is te r ie e l k o m ite e  a f  t e  w a c h te n , to t  w a n n e e r  d it  k o m ite e  

o p e r a t io n e e l w o rd t.

In  h e t licht v a n  v o o m o e m d e  w e tg e v in g  w o rd t h e t h u id ig e  g o e d g e k e u rd e  

p ro v in c ia le  n o o d p la n  m e t  b e tre k k in g  to t n u c le a ire  r is ic o ’s  ( 1 9 8 8 )  

h e rz ie n  te g e n  u ite r lijk  e in d  1 9 9 2 .

f) H e t Zw in

H e t  g a a t  te r  z a k e  o m  “A fs p ra k e n "  ( 1 9 8 2 )  tu s s e n  d e  C o m m is s a r is  v a n  

d e  K o n in g in  in  d e  P ro v in c ie  Z e e la n d  e n  d e  G o u v e r n e u r  v a n  W e s t -  

V la a n d e r e n  m e t  b e tre k k in g  to t  o lie v e ro n tre in ig in g  d ie  e e n  e rn s tig  

g e v a a r  in h o u d t v o o r  h e t n a tu u rg e b ie d  “H e t  Z w in " , d a t  e e n  u n ie k e  

z o u tw a te r f lo ra  e n  - f a u n a  b e v a t.

O p  b a s is  v a n  d e z e  a fs p ra k e n  k u n n e n  b e id e  p a rtije n  v o lg e n s  e e n  

b e p a a ld e  p ro c e d u re  e lk a a r  o m  w e d e r z i jd s e  b ijs ta n d  v e r z o e k e n ,  m e t  

w e d e r z i jd s e  in z e t  v a n  m id d e le n  v a n  h e t  e n e  la n d  o p  h e t g r o n d g e b ie d  

v a n  h e t a n d e r e  la n d .

g ) W est-V laan d eren /Z ee lan d
D e z e  s a m e n w e r k in g  b e ru s t o p d e o v e r e e n k o m s t tu s s e n  h e t K o n in k rijk  

B e lg ië  e n  h e t  K o n in k r ijk  d e r  N e d e r la n d e n  in z a k e  w e d e r z i jd s e  

b ijs ta n d s v e r le n in g  b ij h e t  b e s tr ijd e n  v a n  r a m p e n  e n  o n g e v a lle n ,  

o n d e r te k e n d  te  ‘s -G r a v e n h a g e  o p  1 4  n o v e m b e r  1 9 8 4  (1 ) .

In  h e t  k a d e r  v a n  g e n o e m d e  b ila te ra le  o v e r e e n k o m s t  w e r d e n  o p  

1 0  ju n i 1 9 9 2  k o n k r e te  a fs p ra k e n  o n d e r te k e n d  tu s s e n  d e  C o m m is s a -

(1 ) Goedgekeurd bij wet van 9 september 1988.
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ris v a n  d e  K o n in g in  in  Z e e la n d  e n  d e  G o u v e r n e u r  v a n  W e s t - V la a n d e -  

re n  m e t  b e tre k k in g  to t w e d e r z i jd s e  b ijs ta n d s v e r le n in g .

V a n  W e s tv la a m s e  z ijd e  w o rd t o n d e r m e e r  v e r w e z e n  n a a r  d e  p rin c i

p ië le  to e z e g g in g  o m  in  o n d e rh a v ig  v e r b a n d  b ijs ta n d  te  v e r le n e n  

d o o r  : d e  C iv ie le  B e s c h e rm in g , e e n  g ro o t a a n ta l Y  e n  Z -k o rp s e n  v a n  

d e  B ra n d w e e r , a lle  M U G ’n  v a n  W e s t -V la a n d e r e n ,  h e t R o d e  K ru is  e n  

h e t  V la a m s e  K ru is .

h ) W est- V laanderen /D épartem ent du N ord
T u s s e n  d e  G o u v e r n e u r  v a n  W e s t -V la a n d e r e n  e n  d e  P re fe c t  v a n  d e  

re g io  N o r d -P a s -d e -C a la is  w e r d  e e n  “A fz o n d e r l ijk e  o v e r e e n k o m s t  

b e tre f fe n d e  d e  w e d e r z i jd s e  h u lp v e r le n in g  bij r a m p e n  o f  e rn s tig e  

o n g e v a l le n ” (1 9 8 6 )  a fg e s lo te n  (1 ) .

B e id e  p a rtije n  z ijn  b e v o e g d  o m  m e k a a r  w e d e rz i jd s  h u lp  te  v r a g e n  e n  

te  b ie d e n  bij k a la m ite ite n  o p  m e k a a r s  g ro n d g e b ie d .

i) Storm tij

M e t  b e tre k k in g  to t s to rm tij g a a t  h e t o m  “o n d e rr ic h tin g e n ” b ij g e v a a r  

v o o r  o f b ij o p tre d e n  v a n  e e n  “s to rm v lo e d ”, d ie  u itg a a n  v a n  d e  

A d m in is tra t ie  W a te r in fra s tru k tu u r  e n  Z e e w e z e n  (M in is te r ie  v a n  d e  

V la a m s e  G e m e e n s c h a p ) .

D o o r  te le g ra f is c h  rijks -, g e w e s t - ,  p ro v in c ie - , g e m e e n te - ,  p o ld e r - , 

p a ra s ta ta le  e n  h a v e n b e s tu re n  e n  d ie n s te n , d ie  g e le g e n  z ijn  b in n e n  

d e  d o o r  h e t  w a te r  b e d r e ig d e  g e b ie d e n , te  w a a r s c h u w e n  bij g e v a a r  

v o o r  o f  b ij o p tre d e n  v a n  e e n  s to rm v lo e d , v e r w a c h t  v o o r n o e m d e  

a d m in is tra t ie  v a n  d e  b e tro k k e n  b e s tu re n  n ie t  a l le e n  d a t  z ij (z o a ls  z ij 

d a a r to e  t r o u w e n s  z ijn  v e rp lic h t) e lk  b in n e n  h u n  w e r k te r re in  e n  h u n  

e ig e n  b e v o e g d h e id , d e  b e w a k in g  v a n  h e t b e d r e ig d e  g e b ie d , d e  

v e ilig h e id  v a n  d e  in w o n e rs  e n  d e  g e b ru ik e rs  z o u d e n  v e r z e k e r e n  e n  

e v e n tu e le  s c h a d e  z o u d e n  h e rs te lle n , m a a r  o o k  d a t  z ij d e z e lfd e  

a d m in is tra t ie  z o  m o g e lijk  z o u d e n  h e lp e n  b ij h e t  v e rv u ile n  v a n  h a a r  

e ig e n  ta a k ;  d a t  z ij t e v e n s  d e  w a a k p o s te n  d ie  in  o n d e r h a v ig e  

o n d e rr ic h tin g e n  w o rd e n  g e n o e m d  z o u d e n  o p  d e  h o o g te  h o u d e n  v a n  

d e  g e v a a r l i jk e  o n tw ik k e lin g e n  e n  v a n  d e  s c h a d e , a ls  g e v o lg  v a n  e e n  

s to rm v lo e d  in  h e t  g e b ie d  d a t  z e  b e h e r e n .

(1 )D e ze  overeenkomst berust op de konventie van 21.4.1981, tussen België en 
Frankrijk inzake de wederzijdse hulpverlening bij rampen of ernstige ongevallen 
(goedgekeurd bij wet van 9.12.1983).

41



j)  Verontreiniging van h e t s trand  d oor koolw aterstoffen

H e t  d e s b e t r e f fe n d e  n o o d p la n  is  g e r ic h t o p  d e  o rg a n is a t ie  e n  d e  

k o ö rd in a tie  v a n  d e  h u lp v e r le n in g  in g e v a l v a n  e e n  b e la n g r ijk e  v e ro n t 

re in ig in g  v a n  h e t s tra n d  d o o r  k o o lw a te rs to ffe n  (o lie v e ro n tre in ig in g ).

k ) O ndergrondse leidingen

In  d e  p ro v in c ie  W e s t -V la a n d e r e n  b e v in d t z ic h  e e n  a a n ta l o n d e r 

g ro n d s e  p ijp lijn e n . Z ij  b e v a t te n  v e rs c h il le n d e  s o o r te n  p ro d u k te n  e n  

w o rd e n  d o o r  v e rs c h il le n d e  m a a ts c h a p p ije n  u itg e b a a t . A ls  e r  e e n  le k  

k o m t in  é é n  v a n  d e z e  p ijp lijn e n  k a n  h e t v e r v o e r d e  p ro d u k t z ic h  in  d e  

a tm o s fe e r  v e rs p re id e n . V o lg e n s  d e  o m s ta n d ig h e d e n , d e  b e la n g r ijk 

h e id  e n  d e  p la a ts  v a n  h e t le k  e n  d e  a a r d  v a n  h e t  v e r v o e r d e  p ro d u k t  

k a n  d it  a a n le id in g  g e v e n  to t b r a n d -  o f  o n tp lo f f in g s g e v a a r  e n  e e n  

g e v a a r  b e te k e n e n  v o o r  d e  g e z o n d h e id  v a n  d e  b e v o lk in g .

D it n o o d p la n  b e o o g t  d e r h a lv e  :

-  m e t  b e h u lp  v a n  e e n  a la r m e r in g s k e te n  d e  u itb a te r (s )  e n /o f  d e  

e ig e n a a r (s )  v a n  d e  p ijp lijn  e n  d e  h u lp d ie n s te n  z o  s n e l m o g e li jk  te  

w a a r s c h u w e n  te lk e n s  a ls  z ic h  e e n  o n g e v a l v o o rd o e t;

-  d e  h u lp d ie n s te n  in fo rm a tie  te  v e rs tr e k k e n  o v e r  d e  lig g in g  v a n  d e  

p ijp lijn e n , d e  a a r d  v a n  d e  v e r v o e r d e  p ro d u k te n , e e n  b e s c h r ijv in g  

p e r  p ro d u k t v a n  d e  r is ic o ’s  e n  d e  a a n g e w e z e n  w ijz e  v a n  in te rv e n t ie  ;

-  d e  k o ö rd in a tie  v a n  d e  h u lp in te rv e n tie s  m o g e li jk  te  m a k e n .

l) Brugge - K nokke-H eist

D e  ta lr ijk e  in d u s tr ië le  in s ta lla t ie s  e n  d e  to e r is t is c h e  a k tiv ite ite n  o p  h e t  

g r o n d g e b ie d  v a n  B ru g g e  e n  K n o k k e -H e is t , m e t  in b e g r ip  v a n  d e  

h a v e n  v a n  Z e e b r u g g e , h o u d e n  e e n  ris ico  in  v o o r  k a la m ite i te n . D it  

la te n te  g e v a a r ,  d a t  p lo ts  k a n  o v e r s la a n  in  e e n  w e r k e li jk e  k a ta s tro fe  

o n d e r  d e  v o rm  v a n  b ra n d , o n tp lo ffin g , g if t ig e  g a s w o lk  e n z . . . ,  b e d r e ig t  

n ie t  e n k e l d e  p e rs o n e n  e n  g o e d e r e n  a a n w e z ig  in  d e  g e te is te r d e  

in ric h tin g , d o c h  te v e n s  d e  b e w o n e rs  e n  d e  g o e d e r e n  in  d e  o m g e v in g .

D it n o o d p la n  b e o o g t  b ijg e v o lg  h e t b ie d e n  v a n  h u lp  o p  h e t  g r o n d g e 

b ie d  v a n  d e  s ta d  B ru g g e  e n /o f  d e  g e m e e n te  K n o k k e -H e is t ,  m e t  

in b e g r ip  v a n  d e  h a v e n  v a n  Z e e b r u g g e  e n  b e s ta a t  e r in  o m  in n o o d :

-  m e t  b e h u lp  v a n  e e n  a la r m e r in g s k e te n  d e  b e s c h ik b a re  h u lp m id d e 

le n  z o  s n e l m o g e lijk  in  te  z e t te n  w a a r  h e t n o d ig  is;

-  d e  k o ö rd in a tie  v a n  d ie  h u lp m id d e le n  m o g e lijk  te  m a k e n .
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1. INLEIDING

D e  to e n e m e n d e  te c h n o lo g is c h e  e n  in d u s tr ië le  o n tw ik k e lin g , d e  u itru s 

tin g  v a n  g e z in n e n  e n  o n d e r n e m in g e n  e n e rz ijd s , e n  h e t  v e r w a a r lo z e n  

v a n  e le m e n ta ir e  v e il ig h e id s v o o rs c h r if te n  a n d e rz ijd s , b re n g e n  e e n  g ro te r  

ris ic o  v o o r  b ra n d e n  e n  r a m p e n  m e t  z ic h  m e e .

T e n g e v o lg e  h ie rv a n  w o rd t  ie d e r  b r a n d w e e rk o rp s  e n  z e lfs  ie d e re  b ra n d 

w e e r m a n  g e k o n fr o n te e r d  m e t  d e  tra d it io n e le , m a a r  o o k  w e l n ie u w e  

ris ic o ’s  o f  n o o d s itu a t ie s , d ie  h ij e c h te r  e v e n  s n e l e n  g o e d  d ie n t  o p  te  

lo s s e n .

E v e n  b e la n g r ijk  is  h e t  fe it  d a t  d e  b r a n d w e e r  h u lp  v e r le e n t  in  d iv e rs e  

s itu a t ie s  w a a r  m e n s , d ie r  e n  w a a r d e v o l le  g o e d e r e n  b e d r e ig d  w o rd e n .

D e  s te e d s  g r o e ie n d e  w e tg e v in g  o p  h e t  g e b ie d  v a n  d e  v e il ig h e id  e n  h e t  

m ilie u  w ijs t e v e n e e n s  o p  d e  z ic h  w i jz ig e n d e  o m s ta n d ig h e d e n  e n  o p  h e t  

fe it  d a t  d e  o v e rh e id  h ie ro p  in s p e e lt .

D a n k z ij d e  b ra n d w e e r , d ie  v o o r td u re n d  te n  d ie n s te  v a n  d e  g e m e e n 

s c h a p  s ta a t , w o rd t  b ijg e d ra g e n  a a n  e e n  b e te r e  k w a lite it  v a n  h e t  le v e n  e n  

d e  v e ilig h e id  v a n  d e  s a m e n le v in g .
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2. WETGEVING

A. Voorwoord

D e  b ra n d b e s tr ijd in g  is v a n  o u d s h e r  e e n  ta a k  v a n  d e  g e m e e n te b e s tu r e n .  

D e  w e tg e v in g  v a n  d e  F r a n s e  R e v o lu t ie , n a m e li jk  d e  re v o lu tio n a ire  

d e k r e te n  v a n  1 4  d e c e m b e r  1 7 8 9  b e tre f fe n d e  d e  in ric h tin g  v a n  d e  

g e m e e n te  e n  v a n  1 6 /2 4  a u g u s tu s  1 7 9 0 ,  tite l X I  b e tre f fe n d e  d e  re c h te r lijk e  

in ric h tin g , le g d e  d e z e  v e rp lic h tin g  re e d s  v a s t . D e  g e m e e n te n  h a d d e n  

to e n  r e e d s  d e  o p d r a c h t  o m  d o o r  g e p a s te  m a a t r e g e le n  o n g e v a l le n  e n  

r a m p e n , z o a ls  b ra n d  e n  b e s m e tte l ijk e  z ie k te n , t e  v o o r k o m e n  e n  te  

b e s tr ijd e n  (1 ) .

B ij d e  k o d ifik a tie  v a n  d e  g e m e e n te w e t  w e r d e n  d e z e  b e p a l in g e n  o p g e h e 

v e n  (2 )  e n  o p g e n o m e n  in d e  N ie u w e  G e m e e n t e w e t  o n d e r  a r tik e l 1 3 5 .  D it  

a rtik e l v o o r z ie t  in  d e  b e v o e g d h e id  v a n  d e  g e m e e n te n  o m  p a s s e n d e  

m a a tr e g e le n  te  n e m e n  o m  r a m p e n  e n  p la g e n  te  v o o r k o m e n  e n  o m  d e  

n o d ig e  h u lp  te  v e rs tr e k k e n  o m  d e z e  te  d o e n  o p h o u d e n . D e  g e m e e n t e 

ra a d  b e s c h ik t  in  d it k a d e r  o v e r  e e n  v e r o r d e n e n d e  b e v o e g d h e id .

O o k  m a g  d e  b u r g e m e e s te r  in  g e v a l  v a n  o p ro e r , k w a a d w il lig e  s a m e n 

s c h o lin g , e rn s t ig e  s to o rn is  v a n  d e  o p e n b a r e  ru s t o f  a n d e r e  o n v e r w a c h te  

g e b e u r te n is s e n , z o a ls  b ijv o o rb e e ld  b ra n d , p o lit ie v e ro rd e n in g e n  m a k e n .  

D e z e  m a a tr e g e l k a n  s le c h ts  g e n o m e n  w o rd e n  in d ie n  h e t g e r in g s te  

u its te l g e v a a r  o f  s c h a d e  v o o r  d e  in w o n e rs  z o u  k u n n e n  o p le v e r e n .  

B o v e n d ie n  d ie n t  d e  b u r g e m e e s te r  e r  o n v e rw ijld  k e n n is  v a n  te  g e v e n  a a n  

d e  g e m e e n te r a a d  (3 ) .

D e  b ra n d b e s tr ijd in g  is d e r h a lv e  e e n  m a te r ie  v a n  g e m e e n te li jk  b e la n g .

D e  n a t io n a le  o v e rh e id  is  b e v o e g d  o m  te r z a k e  r e g le m e n te r e n d  o p  te  

t r e d e n  (4 ) .

(1) Dekreet van 14 december 1789 betreffende de inrichting van de gem eente en 
Dekreet 16/24 augustus 1790, titel XI betreffende de rechterlijke inrichting, zie 
bijlage 1.

(2) Bekrachtigingswet van 26 mei 1989, art. 2; W et van 27  mei 1989 houdende wijziging 
van de nieuwe gemeentewet, art. 11, (B.S. 30.05.1989).

(3) Nieuwe Gem eentewet, artikel 134, § 1, (B.S. 30.05.1989).
(4) Overzicht van het wettelijk instrumentarium, zie bijlage 2.
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O p  g ro n d  v a n  d e  w e t  v a n  31  d e c e m b e r  1 9 6 3  b e tre f fe n d e  d e  C iv ie le  

B e s c h e rm in g  w e r d e n  a a n  d e  K o n in g  b e v o e g d h e d e n  to e g e k e n d  in 

v e r b a n d  m e t  d e  a lg e m e n e  o rg a n is a tie  v a n  d e  g e m e e n te li jk e  b r a n d w e e r 

d ie n s te n  (1 ) .

O o k  d e  in s p e k tie  v a n  d e  b r a n d w e e rd ie n s te n  w e r d  b ij k o n in k lijk  b e s lu it  

g e r e g e ld . D e z e  h e e f t  to t  o p d r a c h t  te n  m in s te  é é n m a a l  p e r  ja a r  k o n tro le  

u it t e  o e fe n e n  o p  d e  o rg a n is a tie  e n  d e  w e rk in g  v a n  d e  b r a n d w e e r 

d ie n s te n . Z ij g e e f t  a a n  d e  b e v o e g d e  o v e r h e d e n  a d v ie s  o v e r  e lk e  

m a a tr e g e l d ie  to t v e rb e te r in g  k a n  le id e n .

V e r d e r  g a a t  z ij n a  h o e  d e  b ra n d w e e rd ie n s te n  z ic h  v a n  h u n  ta a k  k w ijte n  

o p  h e t  v la k  v a n  b ra n d b e v e ilig in g  e n  b ra n d b e s tr ijd in g  (2 ) .

D e  b ijz o n d e re  w e t  v a n  8  a u g u s tu s  1 9 8 0 ,  to t h e rv o rm in g  d e r  in s te llin g e n , 

g e w ijz ig d  bij d e  w e t  v a n  8  a u g u s tu s  1 9 8 8 ,  h e e f t  o p  h e t  v la k  v a n  d e  

b ra n d b e s tr ijd in g  g e e n  b e v o e g d h e d e n  to e g e w e z e n  a a n  h e t g e w e s t .

U it h e t S in t-M ic h ie ls a k k o o r d  b lijk t t r o u w e n s  d a t  e r  in d e  to e k o m s t h ie rin  

g e e n  w ijz ig in g  z a l k o m e n . B ij d e  v o lg e n d e  v e rk la r in g  to t h e rz ie n in g  v a n  

d e  g ro n d w e t z o u  a r tik e l 1 0 8  v a n  d e  G r o n d w e t ,  d a t  b e p a a l t  d a t  d e  

p ro v in c ia le  e n  g e m e e n te li jk e  in s te llin g e n  b ij d e  w e t  w o r d e n  g e r e g e ld , in  

h e rz ie n in g  g e s te ld  w o rd e n . E e n  re g io n a lis e r in g  v a n  d e  o r g a n ie k e  w e t g e 

v in g  in z a k e  d e  p ro v in c ie s  e n  g e m e e n te n  z a l w o rd e n  o n d e rz o c h t , m e t  h e t  

b e h o u d  e c h te r  v a n  d e  e e n h e id  v a n  h e t p o lit ie - e n  b ra n d w e e r b e le id  e n  

h e t g e m e e n te li jk  k a r a k te r  v a n  d e  p o lit ie - e n  b r a n d w e e r d ie n s te n  (3 ) .

D e  K o n in g  b e h o u d t  d e  b e v o e g d h e id  in z a k e  re g le m e n te r in g  v a n  d e  

o rg a n is a t ie  v a n  d e z e  d ie n s te n , te n e in d e  d e  e e n h e id  v a n  h e t b r a n d w e e r 

b e le id  te  v r i jw a re n . D e z e  b e v o e g d h e id  g e ld t  te n  o p z ic h te  v a n  a lle  

o p e n b a r e  b ra n d w e e rd ie n s te n . E r  w o rd t  in g e e n  g e v a l a fb re u k  g e d a a n

(1 ) W et van 31 december 1963 betreffende de Civiele Bescherming, (B.S. 16.01.1964), 
gewijzigd bij gewone wet van 16 juli 1993 tot vervollediging van de federale 
staatsstruktuur (B.S. 20.07.1993), zie bijlage 3.

(2) Koninklijk Besluit van 20 oktober 1975 houdende organisatie van de inspektie van de 
brandweerdiensten van de gemeenten, de agglomeraties en de federaties van 
gemeenten, (B.S. 11.11.1975).

(3) Wetsvoorstel tot vervollediging van de federale staatsstruktuur, gedr. St., Kamer, 
1992-93, nr. 897 /1 ,3 . Gewone wet van 16 juli 1993 tot vervollediging van de federale 
staatsstruktuur, art. 2 9 1 ,2 9 2 , 352 en 353, (B.S. 20.07.1993).
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a a n  h e t  p r in c ip e  v o lg e n s  h e tw e lk  d e  b ra n d b e s tr ijd in g  o e h o o r t  to t  d e  

g e m e e n te l i jk e  b e v o e g d h e id .  D e  g e m e e n t e n  o r g a n is e r e n  d u s  d e  

b r a n d w e e r d ie n s t  (1 ) .

B. Organisatie

D e  w e t  v a n  31  d e c e m b e r  1 9 6 3  b e tre f fe n d e  d e  C iv ie le  B e s c h e rm in g  

v o rm t d e  b a s is  v o o r  d e  o rg a n is a t ie  v a n  o n s  h u id ig  b r a n d w e e r w e z e n .  

A rtik e l 1 0  v a n  d e z e  w e t  b e p a a lt  d a t  v o o r  d e  a lg e m e n e  o rg a n is a t ie  v a n  

d e  b r a n d w e e r d ie n s te n  d e  g e m e e n te n  v a n  ie d e r e  p ro v in c ie  in  g e w e s te 

lijke  g r o e p e n  w o r d e n  in g e d e e ld .

U it d e  p a r le m e n ta ir e  b e s c h e id e n  b lijk t d a t  o n d e r  g e w e s te l i jk e  g r o e p  d ie n t  

t e  w o r d e n  v e r s ta a n  : “e e n  g e h e e l  v a n  g e o g ra f is c h  g e g r o e p e e r d e  g e 

m e e n te n , w a a r v a n  d e  b e s c h e r m in g  o m  re d e n e n  v a n  b e z u in ig in g , d o e l 

tre f fe n d h e id  e n  b e v o e g d h e id , is  to e v e r tr o u w d  a a n  é é n  v a n  h e n , d ie  h e t  

c e n tru m  v a n  d e  g e w e s te l i jk e  g r o e p  w o rd t  g e n o e m d ” (2 ) .

D e  p ro v in c ie g o u v e rn e u r  b e p a a lt  d e  s a m e n s te llin g  v a n  d ie  g r o e p e n  e n  

w ijs t  in  ie d e r e  g r o e p  d e  g e m e e n te  a a n  d ie  e r  h e t  c e n tru m  v a n  v o rm t, n a  

ra a d p le g in g  v a n  d e  b e la n g h e b b e n d e  g e m e e n te r a d e n .

B ij h e t  v o rm e n  v a n  g e w e s te l i jk e  g ro e p e n  d ie n d e  e r n a a r  g e s tr e e fd  te  

w o r d e n  d a t  ie d e r e  g e m e e n te -g e w e s te li jk  g ro e p s c e n tr u m  z o v e e l  m o g e 

lijk  in h e t  g e o g ra f is c h  c e n tru m  v a n  d e  g r o e p  g e le g e n  is.

B ij h e t  v a s t le g g e n  v a n  d e  g r e n z e n  e r v a n  d ie n d e  r e k e n in g  g e h o u d e n  m e t  

d e  n a tu u r li jk e  h in d e rn is s e n , d e  v e r k e e r s w e g e n  e n  d e  k u n s tw e rk e n  (3 ) .

H e t  g ro e p s c e n tr u m  is  e r  w e g e n s  z ijn  a a n w ijz in g  to e  g e h o u d e n  o v e r  e e n  

b r a n d w e e r d ie n s t  m e t  h e t  n o d ig e  p e r s o n e e l e n  m a te r ie e l t e  b e s c h ik k e n .  

D e  b r a n d w e e r d ie n s t  v a n  d e z e  g e m e e n te  d ie n t  b ij z ijn  in te rv e n t ie s  in  d e  

a n d e r e  g e m e e n te n  v a n  d e  g ro e p , d e z e lfd e  p re s ta t ie s  te  le v e r e n  a ls  d ie  

w a a r to e  h ij in  z ijn  e ig e n  g e m e e n te  g e h o u d e n  is (4 ) .

(1) Ibid. p. 70.
(2) Parlementaire Bescheiden Senaat - zitting 1967-1968, verslag nr. 80, blz. 19.
(3) Ministeriële Omzendbrief van 30  november 1967 betreffende de oprichting van de 

gewestelijke groepen voor brandbestrijding, niet gepubliceerd.
(4) Koninklijk Besluit van 8 november 1967 houdende, voor de vredestijd, organisatie 

van de gemeentelijke en gewestelijke brandweerdiensten en koördinatie van de 
hulpverlening in geval van brand, artikel 19, (B.S. 18.11.1967), zie bijlage 4.
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De overige gemeenten van de gewestelijke groep die reeds over een 
eigen brandweerdienst beschikten vóór de Wet van 1963 van kracht 
werd, konden deze behouden, mits aan zekere minimumvereisten 
inzake personeel en materieel voldaan werd (1).
Zij zijn de zogenaamde autonome gemeenten en hun korpsen worden 
aangeduid met de letter C.

Tengevolge van een wetswijziging in 1984 (2) kunnen ook nieuwe 
brandweerdiensten worden opgericht.
Andere gemeenten kunnen een beroep doen op de brandweerdienst 
van de gemeente die het centrum van die groep vormt, tegen betaling 
van een forfaitaire en jaarlijkse bijdrage, die doorde provinciegouverneur 
wordt vastgesteld overeenkomstig de normen bepaald door de Minister 
van Binnenlandse Zaken, en na raadpleging van de belanghebbende 
gemeenteraden.

Voor de organisatie van de hulpverlening in geval van brand worden 
de gewestelijke brandweerdiensten in drie kategorieën ingedeeld : 
kategorie X, kategorie Y en kategorie Z (3).
Deze drie kategorieën dienen te beantwoorden aan verschillende 
minimumnormen inzake personeel en materieel.
Deze indeling heeft tot doel de snelheid en de doeltreffendheid van de 
hulpverlening in geval van brand op te voeren, alsmede voor grote 
schadegevallen voldoende versterking te verzekeren.

De taak van de brandweerdienst kategorie X is drievoudig :
(a) vooreerst beschermen zij hun eigen gewestelijke groep, (b) vervol
gens treden zij ter versterking in de naburige gewestelijke groepen op,
(c) zij treden als bijkomende versterking op, wanneer zich zeer grote

(1) Wet van 31 december 1963 betreffende de Civiele Bescherming, artikel 10.
(2) Wet van 11 januari 1984, tot wijziging van artikel 10 van de wet van 31 december 

1963 betreffende de Civiele Bescherming, (B.S. 28.02.1984).
(3) Koninklijk Besluit van 8 november 1967 houdende, voor de vredestijd, organisatie 

van de gemeentelijke en gewestelijke brandweerdiensten en koördinatie van de 
hulpverlening in geval van brand, art. 12.
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schadegevallen voordoen in gevallen waarbij er bijzonder gevaar 
dreigt (1). Deze korpsen bestaan uit beroepsbrandweerlieden.

Van kategorie X maken deel uit de brandweerdiensten van de steden 
Brussel, Antwerpen, Gent, Luik en Charleroi.

De brandweerdiensten van kategorie Y zullen naast de bescherming 
van hun eigen gewestelijke groep ook als taak hebben ter versterking op 
te treden in de naburige gemeenten. Iedere dienst van kategorie Y is een 
beroepsdienst of een gemengde dienst. In België maken 24 korpsen 
deel uit van kategorie Y (2).

Een dienst van kategorie Z neemt de bescherming op zich van de 
gemeenten zonder korps en van de C-korpsen (autonome gemeenten) 
in hun gewestelijke groep. Het kan een gemengde of een vrijwilligers- 
dienst zijn. Wanneer het een vrijwilligersdienst is, moet er minimum een 
beroepskorporaal zijn.

Een gemeentelijke brandweerdienst wordt bestempeld als beroeps
dienst, gemengde dienst of vrijwilligersdienst naargelang hij samenge
steld is voornamelijk uit voltijds tewerkgesteld personeel, uit voltijds en 
ook niet-voltijds tewerkgesteld personeel of uit personeel dat niet onder 
deze definities valt (3).

Tenslotte bestaat de mogelijkheid gewestelijke groepen op te richten 
bestaande uit gemeenten van verschillende provincies (4).

(1) Ministeriële Omzendbrief van 30 november 1967, houdende oprichting van de 
gewestelijke groepen voor brandbestrijding.

(2) Koninklijk Besluit van 8 november 1967 houdende, voor de vredestijd, organisatie 
van de gemeentelijke en gewestelijke brandweerdiensten en koördinatie van de 
hulpverlening in geval van brand, art. 12, 2e : van kategorie Y maken deel uit de 
brandweerlieden van de gemeenten Aalst, Aarlen, Bergen, Brugge, Doornik, Genk, 
Hasselt, Hoei, Kortrijk, La Louvière, Leuven, Marche-en-Famenne, Mechelen, 
Namen, Oostende, Oudenaarde, Roeselare, Sint-Nikl aas, Turnhout, Verviers, Veurne. 
Later werden de gemeenten Geel (Ministerieel Besluit van 17.11.1977, 
B.S. 28.12.1977), Waver (Ministerieel Besluit van 04.09.1980, B.S. 02.10.1980) en 
Lommel (Ministerieel Besluit van 02.12.1991, B.S.15.01.1992) hieraan toege
voegd.

(3) Koninklijk Besluit van 8 november 1967 houdende, voor de vredestijd, organisatie 
van de gemeentelijke en gewestelijke brandweerdiensten en koördinatie van de 
hulpverlening in geval van brand, artikel 2.

(4) Wet van 31 december 1963 betreffende de Civiele Bescherming, artikel 10.
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C. Personeel

Bij Koninklijk Besluit werd de minimum personeelssterkte van de ge
meentelijke en gewestelijke brandweerkorpsen vastgelegd (1).

De gemeenteraden stellen de organieke reglementen betreffende de 
formatie en de aanwervings- en bevorderingsvereisten van toepassing 
op het brandweerpersoneel vast. Naargelang de dienst een beroeps-, 
een gemengde of een vrijwilligersdienst is, dient het desbetreffend 
modelreglement te worden gevolgd (2).

De gemeentereglementen betreffende de organisatie van de brand
weerdiensten worden aan de Gouverneur van de provincie ter goedkeu
ring voorgelegd; heeft de Gouverneur het reglement niet afgekeurd 
binnen veertig dagen na de ontvangst ervan op het Provinciaal Gou
vernement, dan wordt het van rechtswege uitvoerbaar (3).

Voor de officieren worden de geschiktheids- en bekwaamheidscriteria, 
alsmede de benoembaarheids- en bevorderingsvoorwaarden bepaald 
door het Koninklijk Besluit van 20 juli 1972 (4).

De gemeenteraadsbeslissingen houdende benoeming en bevordering 
van officieren, evenals de tuchtmaatregelen welke hen betreffen, wor
den aan de Gouverneur ter goedkeuring voorgelegd.

De gemeenteraad bepaalt in een reglement van orde de dienstbetrek
kingen, de plichten van de leden en de praktische organisatie en werking 
van de dienst (5).

(1) Koninklijk Besluit van 8 november 1967 houdende, voor de vredestijd, organisatie 
van de gemeentelijke en gewestelijke brandweerdiensten en koördinatie van de 
hulpverlening in geval van brand, artikel 3. Tabel der effektieven van de gemeente
lijke en gewestelijke brandweerdiensten, zie bijlage 5.

(2) Koninklijk Besluit van 6 mei 1971 tot vaststelling van de modellen van gemeentelijke 
reglementen betreffende de organisatie van de gemeentelijke brandweerdiensten, 
(B.S. 19.06.1971).

(3) Wet van 31 december 1963 betreffende de Civiele Bescherming, art. 13.
(4) Koninklijk Besluit van 20 juli 1972 tot vaststelling van de geschiktheids- en 

bekwaamheidscriteria, alsmede van de benoembaarheids- en bevorderings
voorwaarden voor de officieren van de gemeentelijke brandweerdiensten, 
(B.S. 17.08.1972).

(5) Koninklijk Besluit van 6 mei 1971 tot vaststelling van de modellen van gemeentelijke 
reglementen betreffende de organisatie van de gemeentelijke brandweerdiensten, 
(B.S. 19.06.1971).

11



D. Materieel

Naast de verplichting om over het nodige personeel te beschikken, houdt 
het instandhouden van een brandweerkorps ook de verplichting in het 
nodige materieel ter beschikking te stellen. Het minimum aan materieel 
waarmee iedere brandweerdienst, volgens de belangrijkheid van de 
gemeente of van de gewestelijke groep die hij beschermt, moet uitgerust 
zijn, is vastgesteld in bijlage bij hogervermeld Koninklijk Besluit van 
8 november 1967 (1).

E. Financiering

Voorde financiering van de brandweerkorpsen kunnen de gemeentebe
sturen, naast de eigen inspanningen, een beroep doen op subsidiëring 
door het Ministerie van Binnenlandse Zaken en, wat de gewestelijke 
centra betreft, op financiële tegemoetkomingen van de beschermde 
gemeenten.
Deze financiële tegemoetkoming is geregeld bij Ministerieel Besluit van 
10 oktober 1977, tot vaststelling van de normen voor het bepalen van de 
forfaitaire en jaarlijkse bijdrage, bedoeld in artikel 10 van de Wet van 
31 december 1963 betreffende de Civiele Bescherming.

Het systeem is complex en zorgt voor heel wat ongenoegen bij de 
gemeentebesturen. Het is de Gouverneurdie instaat voorde berekening 
van de forfaitaire en jaarlijkse bijdrage.

Het systeem is gebaseerd op de solidariteit tussen de gemeenten die 
brandweerbescherming bieden en zij die genieten van deze bescher
ming. Deze laatste kategorie omvat niet noodzakelijk gemeenten zonder 
brandweerkorps, want ook een gemeente met een brandweerkorps 
(kategorie Z of C) kan bescherming van een groter brandweerkorps 
(kategorie Y of Z) genieten. De gemeenten met een eigen brandweer
dienst en die geen gewestelijk groepscentrum zijn (C-korpsen), worden 
niet betrokken bij dit systeem.

(1 ) Tabel houdende het minimum materieel waarover de gemeentelijke en gewestelijke 
brandweerdiensten beschikken, met uitzondering van de persoonlijke uitrustingen 
en kledingen, zie bijlage 6.
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De jaarlijkse bijdrage verschuldigd door de gemeenten wordt vastge
steld op de grondslag van het jongste kadastraal gebouwd en ongebouwd 
inkomen van elke gemeente, het bevolkingscijfer van elke gemeente en 
de in aanmerking komende kosten van de brandweerdiensten van de 
gemeenten-gewestelijke groepscentra van de provincie; die kosten 
worden vastgesteld op grond van de tijdens het vorige jaar door die 
diensten gedragen werkelijke kosten, met inbegrip van de kosten voor 
interesten en aflossingen van leningen.
Bij de berekening van de kosten mogen de tegemoetkomingen door het 
Rijk, de financiële lasten betreffende de pensioenen van het personeel 
van de brandweerdiensten, alsook de uitgaven welke uiteraard uitslui
tend ten laste van de gemeente-gewestelijk groepscentrum komen, niet 
worden medegerekend.

Daarenboven mag het beroepspersoneel van de brandweerdiensten 
van de kategorieën Y en Z niet onbeperkt worden medegerekend. Het 
wordt beperkt tot 10% boven de bezetting vermeld in het Koninklijk 
Besluit van 8 november 1967.
Wegens regionale of lokale omstandigheden kan de Gouverneur van de 
provincie toch machtiging verlenen om deze norm te overschrijden en de 
kosten geheel of gedeeltelijk in rekening te brengen.

De gemeenten-gewestelijke groepscentra van kategorie Z dragen ook 
bij aan de kosten van de centra X en Y. De in aanmerking komende 
kosten van de gemeenten-gewestelijke groepscentra van kategorie Z 
worden verhoogd met een forfaitaire som welke niet boven 25% van de 
kosten mag uitstijgen.

Dit bedrag is bestemd voor dekking van de eventuele interventies ter 
versterking van de centra X en Y.

De gemeenten-gewestelijke groepscentra dragen jaarlijks een aandeel 
in de in aanmerking komende kosten van hun brandweerdienst. De 
gemeenten die niet over een brandweerdienst beschikken, betalen 
jaarlijks een door de Gouverneur vastgestelde bijdrage.

F. Subsidiëring

Het Koninklijk Besluit van 23 maart 1970 legt de voorwaarden, waaron
der gemeenten, die over een brandweerdienst beschikken, in aanmer-
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king komen voor een staatsbijdrage voor het aankopen van brandweer- 
materieel, vast.

Genormaliseerd materieel wordt door de Staat aangekocht. Het kan 
door de Minister van Binnenlandse Zaken worden afgestaan aan de 
gemeenten die erom verzoeken, tegen betaling van een gedeelte van 
de prijs waarvoor de Staat het heeft aangekocht. De gemeente moet 
25% of 50% betalen naargelang zij al dan niet een gewestelijk groeps- 
centrum is, wat neerkomt op een subsidiëring van 75% voor de X, Y en 
Z-korpsen en 50% voor de C-korpsen.

Bijzonder materieel wordt door de gemeente aangekocht. De Minister 
van Binnenlandse Zaken kan binnen de grenzen van de begrotings
kredieten, de gemeente een subsidie verlenen voor het aankopen van 
bijzonder materieel. De subsidie is gelijk aan 75% van de kostprijs van 
het materieel voor de X, Y en Z-korpsen en 50% voor de C-korpsen. 
Brandweerjassen en helmen worden op deze wijze gesubsidieerd.

G. Opleiding

De leden van de brandweer moeten een opleiding krijgen die overeen
stemt met het door de Minister van Binnenlandse Zaken bepaalde 
basisprogramma (1).

De brandweeropleiding is in volle evolutie. De officiële erkenning van de 
provinciale opleidingscentra voor de brandweer gebeurde bij Koninklijk 
Besluit van 4 oktober 1985 (2). Oorspronkelijk konden de provinciale 
opleidingscentra voor de brandweer slechts opleiding verstrekken aan 
brandweermannen, korporaals en onderofficieren. De opleiding van 
officieren berustte bij het Ministerie van Binnenlandse Zaken.

(1) Koninklijk Besluit van 8 november 1967 houdende, voor de vredestijd, organisatie 
van de gemeentelijke en gewestelijke brandweerdiensten en koördinatie van de 
hulpverlening in geval van brand, artikel 11.

(2) B S. 7 november 1985.
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Onlangs (1 ) werden de provinciale opleidingscentra voor de brandweer 
erkend om de volledige opleiding te geven, ook deze van de officieren 
en van de technici-brandvoorkoming.

De basisprogramma’s voor het behalen van het brevet van brandweer
man, onderofficier, officier en technicus-brandvoorkoming werden in 
1992 vastgesteld bij Ministerieel Besluit (2).

Een inspektie is belast met het toezicht op de opleidingscentra voor de 
brandweerdiensten (3).

H. Taken van de brandweer

Door de steeds evoluerende industriële en technologische vooruitgang 
wordt de brandweer met meer uiteenlopende opdrachten belast.

De belangrijkste taak van de brandweer is natuurlijk de brandbestrijding 
in al haar vormen, zoals de bestrijding van branden in woningen, 
bedrijfsgebouwen e.a., doch ook van schoorsteenbranden, struik- of 
grasbranden, voertuigbranden ... Brandweerdiensten worden echter 
ook belast met bijzondere opdrachten zoals het verlenen van hulp bij 
overstromingen, het onschadelijk maken van wespennesten, het bevrij
den van slachtoffers uit autowrakken.

Bij de ministeriële omzendbrief werd een lijst gevoegd van interventies 
die voorde beschermde gemeenten van de gewestelijke groep onder de 
forfaitaire bijdrage vallen (4).

(1) Koninklijk Besluit 14 oktober 1991, tot wijziging van het Koninklijk Besluit van 
4 oktober 1985 betreffende de centra voor opleiding, vervolmaking of bijscholing voor 
brandweermannen, korporaals en onderofficieren van de brandweerdiensten van de 
gemeenten, van de agglomeraties, van de federaties van gemeenten en van de 
intercommunale verenigingen, (B.S. 11.12.1991).

(2) Ministerieel Besluit van 10 december 1992 tot vaststelling van de basisprogramma’s 
voor het behalen van het brevet van brandweerman, onderofficier, officier en 
technicus-brandvoorkoming, (B.S. 26.01.1993). Minimumprogramma opleiding 
brandweer, zie bijlage 7.

(3) Ministerieel Besluit van 1 maart 1993tot regeling van de inspektie over de opleidings
centra voorde brandweer, (B.S. 03.04.1993).

(4) Ministeriële omzendbrief van 29 november 1967 betreffende de zending van de 
gemeentelijke en gewestelijke brandweerdiensten, (Bestuursmemoriaal van de 
provincie West-Vlaanderen 20.12.1967) - lijst van bijzondere interventies die onder 
de forfaitaire bijdrage vallen, zie bijlage 8.
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Een even belangrijke opdracht betreft echter de brandvoorkoming. In dit 
kader kontroleert elke brandweerdienst, zowel in zijn eigen gemeente 
als in een andere gemeente van de gewestelijke groep die hij beschermt, 
de toepassing van de reglementering inzake brandvoorkoming (1).

Tevens verschaffen brandweerlui informatie en advies inzake brand
preventie en veiligheidsvoorschriften in gebouwen.

Op grond van wetten en reglementen kregen de brandweerdiensten ook 
andere taken toebedeeld. Vlarem verplicht de exploitant van een 
vergunningsplichtige inrichting de vereiste maatregelen te treffen om de 
buurt te beschermen tegen de risico’s van brand en ontploffing, die eigen 
zijn aan de aanwezigheid of de exploitatie van zijn installatie(s) en 
opslagplaats(en). Het bepalen en het aanbrengen van de nodige brand- 
bestrijdingsmiddelen gebeurt in overleg met de plaatselijke brand
weer (2).

Bij de werking van de dienst 100 vervullen de brandweerdiensten een 
onmiskenbare rol. Na het ontvangen van een oproep zullen vanuit deze 
centra onmiddellijk de nodige kontakten gelegd worden voor het op gang 
brengen van de hulpverlening.

Tevens zullen brandweerdiensten overal waar mensen in gevaar verke
ren of goederen bedreigd zijn, optreden. Deze bij uitstek humanitaire 
taak beperkt zich niet tot de gemeente waartoe zij behoren, doch strekt 
zich uit over de gehele gewestelijke groep.

De brandweer vormt ook één van de voornaamste pijlers in de rampen
bestrijding.

Bij rampspoedige gebeurtenissen, katastrofen en schadegevallen van 
allerlei aard treden zij samen met de diensten van de Civiele Bescher
ming op.

(1) Koninklijk Besluit vein 8 november 1967 houdende, voor de vredestijd, organisatie 
van de gemeentelijke en gewestelijke brandweerdiensten en koördinatie van de 
hulpverlening in geval van brand, sul. 22.

(2) Vlaams reglement milieuvergunning (Vlarem II), artikel 8, (B.S. 14.12.1992).
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Ten overstaan van de Seveso-bedrijven heeft de lokale brandweer een 
taak die enerzijds gericht is op een stuk beleidsvoorbereidend werk en 
anderzijds op een aktieve inbreng in geval van ramp. Het beleids
voorbereidend werk wordt opgezet samen met de andere hulpdiensten. 
Op grond van een (verplicht) interventieplan, dat ter ondersteuning van 
de gewone opdrachten van de brandweer wordt opgemaakt, legt de 
brandweer een aantal bijkomende scenario's vast met het oog op een 
eventuele ramp die ook een weerslag buiten het bedrijf heeft.

In deze scenario’s zijn de akties opgenomen die een verhoogde inzet 
van de brandweer omschrijven en, naast de gewone hulpverlening, 
onder meer kunnen slaan op de alarmering en evacuatie van de 
bevolking, het uitvoeren van een aantal eerste metingen enz.
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3. STRUKTUUR VAN DE BRANDWEER IN W EST- 
VLAANDEREN

A. Organisatie

Bij besluiten van de Gouverneur van 11 december 1978 en 17 april 1985 
werden de gemeenten van de provincie West-Vlaanderen ingedeeld in 
25 gewestelijke groepen met respektievelijke groepscentra en 39 be
schermde gemeenten (autonome gemeenten en gemeenten zonder 
korps).

Zo beschermt het groepscentrum Brugge het C-korps Blankenberge en 
de gemeente zonder korps Jabbeke; Roeselare beschermt de

C-korpsen Ardooie, Hooglede, Moorslede en Staden; Kortrijk beschermt 
het C-korps Wevelgem (zie kaart 1).

De provincie West-Vlaanderen kent geen brandweerdiensten van 
kategorie X. Vijf gemeenten, namelijk Brugge, Oostende, Kortrijk, 
Roeselare en Veurne beschikken over een Y-korps.

Er zijn 20 Z-korpsen, 14 gemeenten zonder korps en 25 gemeenten 
met een eigen brandweerkorps die geen gewestelijk centrum zijn 
(C-kategorie) (1).

B. Personeel

De Provincie West-Vlaanderen telt één beroepskorps, namelijk het 
brandweerkorps van Oostende.
De Y-korpsen van Brugge, Kortrijk, Roeselare en Veurne zijn gemengde 
korpsen. Ook het Z-korps van Knokke-Heist is een gemengd korps. 
De overige brandweerkorpsen zijn vrijwilligerskorpsen.

(1 ) Voor een volledig overzicht van de gewestelijke brandweergroepen, zie bijlage 9.
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Kaart 1 : Gewestelijke brandweergroepen in West-Vlaanderen 
op 31 december 1992
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West-Vlaanderen telt 2.930 (88,6 %) vrijwillige en 378 (11,4 %) be- 
roepsbrandweermannen, dus in het totaal 3.308 brandweerlieden (1). 
Hiertoe behoren 195 officieren, 53 officier-geneesheren, 418 onderoffi
cieren, 421 korporaals en 2.221 brandweermannen.
De formatie voorziet 3.762 personeelsleden.

Bij een analyse van de leeftijdsopbouw valt op dat 45,1 % behoort tot de 
leeftijdskategorie van 35 tot minder dan 50 jaar.
De leeftijdsgroepen minder dan 35 jaar en meer dan 50 jaar vertegen
woordigen respektievelijk 34,6 % en 20,3 %.

Uit het overzicht van de sociale groep waaruit werd gerekruteerd, blijkt 
het belang van de bijdrage van de werknemers uit de privé-sektor en van 
de zelfstandigen in de totaliteit van het vrijwilligerskorps (2).

C. Materieel

Uit het jaarlijks verslag en statistische inlichtingen 1992, opgemaakt door 
de brandweerkorpsen ten behoeve van de algemene inspektie van de 
brandweer, kan volgende inventaris van materieel worden opgemaakt. 
Deze inventaris is onvolledig omdat niet alle materieel er in is opgeno
men.

Type Aantal
Snelle interventiewagen 35
Zware autopomp 22
Halfzware autopomp 85
Lichte autopomp 34
Snelle autopomp 6
Tankwagen 38
Schuimautopomp 3
Bosbrandweerwagen 3

(1) Toestand op 31 december 1992, zie bijlage 10.
(2) Zie bijlage 10.
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Poederwagen 1
Slangenwagen 7
Autoladder 32
Auto-elevator 11
Materieelwagen 82
Commandowagen 26
Ademhalingstoestellen 752
Compressor 36
Motorpomp (> 500 l/Min) 145
Stroomaggregaat 163
Reanimatietoestel 95
Testapparaat-ademhaling 14
Explosiemeter 23
Gaspakken 36
Gasdetector 16
Hittewerend pak 73

D. Financiering

In tabel 1 werd de financiële tegemoetkoming opgenomen, die vastge
steld werd door de Gouverneur, op basis van de onderlinge solidariteit 
en dit voor het dienstjaar 1990, rekeningen 1989.

Tabel 1 : Financiële tegemoetkoming, vastgesteld door de 
Gouverneur, dienstjaar 1990

Ontvangen bijdrage Betaalde bijdrage

Y-centra
Brugge 11.484.994
Kortrijk 2.487.513
Oostende 13.531.766
Roeselare 1.243.756
Veurne 2.485.062

Z-centra
Avelgem 373.402
De Haan 357.062
Diksmuide 493.457
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Gistel 5.349.325
Harelbeke 827.397
Heuvelland 270.831
leper 1.145.434
Ingelmunster 1.307.815
Izegem i 859.200
Knokke-Heist 7.376.974
Koksijde 557.065
Kuume 398.046
Menen 1.065.925
Nieuwpoort 302.635
Oostkamp 1.266.820
Poperinge 1.209.991
Tielt 889.069
Torhout 4.336.714
Wéiregem 770.359
Zwevegem 747.887

Gemeenten zonder korps

Beschermd door Y-korps
Alveringem 2.410.382
Bredene 6.706.005
Jabbeke 6.372.952

Beschermd door Z-korps
Beemem 4.598.644
Damme 3.499.109
Dentergem 2.341.364
Ichtegem 3.871.011
Oostrozebeke 2.522.464
Oudenburg 2.496.592
Spiere-Helkijn 504.494
Vleteren 1.128.642
Wieisbeke 3.382.688
Zedelgem 6.978.814
Zuienkerke 989.584

54.470.622 54.470.622
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E. Subsidiëring

Inzake de subsidiëring voor de aankoop van brandweermaterieel dient 
de Gouverneur advies te verlenen aan de Minister van Binnenlandse 
Zaken. Voor deze adviesverlening laat de Gouverneur zich bijstaan door 
een programmatiekommissie waarin vertegenwoordigers van alle 
korpstypes uit de provincie zetelen.

Deze kommissie is wat West-Vlaanderen betreft, samengesteld als 
volgt : de Gouvemeur-Voorzitter, twee vertegenwoordigers van Y-, Z- 
en C- korpsen, de provinciale brandweerinspekteur, de direkteur van de 
direktiefinanciën (lokalebesturen) bij hetprovinciebestuurendedirekteur 
van de Westvlaamse Brandweerschool.
Het sekretariaat wordt waargenomen door een ambtenaar van het 
Provinciaal Gouvernement.

In 1990 bedroeg de beschikbare enveloppe voor aankoop van brand
weermaterieel ten behoeve van de Westvlaamse brandweerkorpsen
24.234.500 fr., in 1991 27.175.000, in 1992 en 1993 respektievelijk
28.311.000 fr. en 36.555.000 fr.
Rekening houdende met 50 brandweerkorpsen die hiervoor in aanmer
king komen en met de kostprijs van het materieel (1) is dit bedrag 
onvoldoende om tussen te komen in de minimale vervanging van het 
bestaande materieel (2).

F. Interventies van de Westvlaamse brandweer

Uit de statistieken van het Ministerie van Binnenlandse Zaken inzake de 
interventies volgens hun aard, blijkt dat er in 1990 12.256 interventies 
van de Westvlaamse brandweer waren (3).

(1 ) Geraamde eenheidsprijzen B.T.W. inbegrepen : bijvoorbeeld auto-elevator van 
25 m : 23.000.000 fr.; tankwagen van ± 8.0001. : 5.100.000 fr.; snelle interventie- 
wagen : 2.800.000 fr.

(2) Ten behoeve van de Medische Urgentie Groepen (8) West-Vlaanderen gaf de 
Minister van Binnenlandse Zaken op 12 februari 1993 de toestemming om over te 
gaan tot de aankoop van 16 draagbare zenders-ontvangers (geraamd bedrag : 
600.000 fr. in totaal). In de toekomst zullen de brandweerkorpsen tevens kunnen 
genieten van een deel van de inkomsten van de Seveso-heffingen.

(3) Interventies van de Westvlaamse brandweer, 1988-1990, zie bijlage 11.
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Diverse dringende tussenkomsten en de verdelging van wespen- of 
bijennesten vertegenwoordigen hierin de belangrijkste groep, namelijk 
respektievelijk 30,50 % en 27,94 %. Hierna volgen het vrijmaken van 
de rijweg (10,90%), redding van personen (9,72%) en branden (8,08%). 
Geringer zijn de tussenkomsten bij struik- of grasbranden (5,20 %), 
schoorsteenbranden (2,83 %), droogmaken (2,58 %), voertuigbranden 
(1,56 %) en overstromingen (0,69 %).

In 1990 hebben de Westvlaamse brandweerdiensten op het gebied van 
de brandvoorkoming 3.466 verslagen opgemaakt. Het betreft hier 
voornamelijk verslagen opgemaakt in het kader van bouwaanvragen 
(61,51 %) en adviezen uitgebracht bij de aanvragen tot uitbating van 
inrichtingen, gevaarlijk uit oogpunt van ontploffingsgevaar of paniek 
(16,56 %). Verder werden verslagen opgesteld met betrekking tot hotels 
(12,44 %), rusthuizen (3,84 %), onderwijsinrichtingen (3,49 %) en 
hospitalen (2,16 %).
In het kader van de brandpreventie werden tenslotte in 1990 in totaal
1.490 bezoeken afgelegd (1).

De oproepcentra 100 te Brugge en te Kortrijk hebben in 1990 in het totaal 
40.389 oproepen ontvangen (2).

(1 ) Aktiviteiten van de Westvlaamse brandweer Inzake brandvoorkoming, 1988-1990, 
zie bijlage 12.

(2) Statistiek van de oproepcentra 100, zie bijlage 13.
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4. ANALYSE VAN DE KOSTPRIJS VAN DE BRAND
WEER, REKENINGEN 1991

In deze analyse wordt gebruik gemaakt van de rekeningen 1991, 
gewone dienst, waarbij vastgestelde rechten en vastgelegde uitgaven 
worden beschouwd. De “netto-uitgaven” zijn het verschil tussen de 
vastgestelde rechten, verminderd met de oninbare bedragen en de 
vastgelegde uitgaven.

Vastgestelde rechten en vastgelegde uitgaven geven een juist beeld van 
de ontvangsten en uitgaven die aan een bepaald jaar verbonden dienen 
te worden, ongeacht het tijdstip waarop de inningen respektievelijk de 
betalingen gebeuren. Indien, bij gebrek aan andere gegevens, met 
gedane inningen en gedane en verantwoorde betalingen gewerkt werd, 
wordt dit uitdrukkelijk vermeld.

Het totaal van de netto-uitgaven van het eigen dienstjaar, die gefinan
cierd moeten worden met belastingen en retributies en met fondsen 
(Gemeentefonds, Bijzondere Dotatie), wordt als “netto te financieren 
saldo” aangeduid.

De totale netto-uitgaven

Er moet wel op worden gewezen dat het niet mogelijk is om de netto- 
uitgaven korrekt, dit wil zeggen zonder enige dubbeltelling, te bereke
nen, aangezien op datum van afsluiting van de rekeningen de omslag 
van de brandweerposten voor het dienstjaar 1991 nog niet gekend was. 
Daarbij komt nog dat niet alle gemeenten dezelfde werkwijze van 
boeking in de rekening hanteren. Zo hebben meer bepaald de gemeenten 
Avelgem, De Haan, Knokke-Heist, Oostende, Roeselare en Waregem, 
die jaarlijks bijdragen van andere gemeenten ontvangen, geen enkel 
bedrag vastgelegd in de rekening 1991. Dit betekent dat voor deze 
gemeenten de kosten van de brandweerdiensten in de rekening 1991 in 
feite te hoog zijn. Voor Oostende en Knokke-Heist (respektievelijk 
11.000.000 fr. en 6.500.000 fr. voorzien in de begroting) gaat het om 
aanzienlijke bedragen.
Voor de gemeenten Ichtegem, Vleteren en Spiere-Helkijn zijn de netto- 
kosten volledig vertekend, aangezien deze gemeenteh zonder eigen
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brandweerkorps, in de rekening 1991 geen bedrag vastgelegd hebben 
als te betalen bijdrage aan een andere gemeente.

A. De totale netto-uitgaven + opdeling per arrondissement en 
gemeente

De totale netto-uitgave voorde brandweerdiensten van alle gemeenten 
in West-Vlaanderen bedraagt 928.186.674 fr..
De arrondissementen Brugge en Oostende vertegenwoordigen de 
hoogste netto-uitgaven, namelijk respektievelijk 307.859.090 fr. en 
248.632.648 fr.

Tabel 2 : Totaal netto-uitgaven (kosten) van de brandweerdiensten
per arrondissement, 1991

Arrondissement Absolute cijfers

Arrondissement Brugge 307.859.090
Arrondissement Diksmuide 13.556.210
Arrondissement leper 34.901.463
Arrondissement Kortrijk 171.373.569
Arrondissement Oostende 248.632.648
Arrondissement Roeselare 80.777.497
Arrondissement Tielt 27.160.597
Arrondissement Veume 43.925.600

Totaal Provincie 928.186.674

In absolute cijfers zijn de kosten het hoogst in Oostende en in Brugge, 
namelijk respektievelijk 218.012.934 fr. en 206.654.395 fr. Daarna 
volgen Kortrijk (95.498.424 fr.), Knokke-Heist (63.647.282 fr.) en 
Roeselare (44.685.397). Uit de analyse blijkt dat de totale uitgaven 
worden beïnvloed door de personeelskosten, vermits van de hierboven 
vermelde gemeenten Oostende (Y-centrum) een beroepskorps heeft en 
de Y-korpsen van Brugge, Kortrijk en Roeselare en het Z-korps van 
Knokke-Heist gemengde korpsen zijn.
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Kaart 2 : De netto-uitgaven van de brandweerdiensten, rekeningen 1991
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De netto-uitgaven per gemeente werden opgenomen in kaart 2 (1 ). Uit 
kaart 2 blijkt duidelijk de koncentratie van de uitgaven in de gemeenten 
met een bredere f unktie dan de bescherming van het eigen grondgebied, 
enkele gemeenten meteen belangrijke industriële tewerkstelling, alsook 
de hogere netto-uitgaven van de kustgemeenten, waar het te bescher
men patrimonium in belangrijke mate wordt bepaald door de toeristische 
logieskapaciteit.

B. Netto-uitgaven per inwoner

Voor het geheel van de provincie West-Vlaanderen bedraagt de gemid
delde uitgave van de brandweerdiensten 835 fr. per inwoner. Ook hier 
zijn de arrondissementen Oostende en Brugge koploper met respek- 
tievelijk 1.789 fr. en 1.161 fr. per inwoner.

Het provinciaal gemiddelde wordt sterk beïnvloed door de hoge be
dragen per inwoner voor de grootste gemeenten, namelijk Brugge 
(1.771 fr.), Kortrijk (1.250 fr.) en Oostende (3.162 fr.).
De bedragen voor deze gemeenten trekken het gemiddelde sterk 
omhoog, want slechts bij zes van de 64 gemeenten (Oostende, Knokke- 
Heist, Brugge, Nieuwpoort, Kortrijken Roeselare) is de netto-uitgave per 
inwoner hoger dan het provinciaal gemiddelde (2).

Tabel 3 : Kosten (netto-uitgaven) brandweerdiensten, per inwo-
ner, 1991

Arrondissement Bedrag in fr.

Arrondissement Brugge 1.161
Arrondissement Diksmuide 286
Arrondissement leper 335
Arrondissement Kortrijk 618
Arrondissement Oostende 1.789
Arrondissement Roeselare 584
Arrondissement Tielt 314
Arrondissement Veurne 816

Totaal Provincie 835

(1 ) Totale netto-uitgaven brandweerdiensten - Absolute cijfers per gemeente, rekening 
1991, zie bijlage 14.

(2) Kosten (netto-uitgaven) brandweerdiensten per gemeente per inwoner, rekening 
1991, zie bijlage 15.
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C. Netto-uitgaven in verhouding tot het kadastraal inkomen

Aangezien de taak van de brandweerdiensten in de eerste plaats gericht 
is op het bestrijden van branden in woningen en bedrijfsgebouwen, is het 
kadastraal inkomen (gebouwd + outillering), wellicht nog meer dan het 
inwonersaantal, een geschikte waardemeter voor de berekening van de 
uitgaven van de brandweerdiensten.

Tabel 4 : Netto-uitgaven van de brandweerdiensten 
per 1 miljoen fr. kadastraal inkomen, 1991

Arrondissement Bedrag in fr. per miljoen fr. K.I. (a)

Arrondissement Brugge 49.180
Arrondissement Diksmuide 23.269
Arrondissement leper 25.673
Arrondissement Kortrijk 31.382
Arrondissement Oostende 69.887
Arrondissement Roeselare 33.011
Arrondissement Tielt 17.649
Arrondissement Veume 25.039
Totaal Provincie 40.425

(a) Kadastraal inkomen gebouwd + outillering

De netto-uitgaven voor de brandweerdiensten bedragen voor West- 
Vlaanderen gemiddeld 40.425 fr. per miljoen fr. kadastraal inkomen. De 
hoogste bedragen worden weer in de arrondissementen Oostende 
(69.887 fr.) en Brugge (49.180 fr.) genoteerd.
Als de bedragen per gemeente bekeken worden, wordt de lijst weer 
aangevoerd door Oostende met 109.805 fr. per miljoen fr. kadastraal 
inkomen. Ook in Brugge (73.394 fr.) en Kortrijk (53.207 fr.) liggen de 
bedragen een stuk boven het provinciaal gemiddelde (1 ). De afwijking tot 
het gemiddelde van de provincie West-Vlaanderen van alle gemeenten 
is bij deze berekeningswijze geringer dan bij de berekening per inwoner.
Zeker voor de kustgemeenten met hun groot aantal tweede verblijven, 
is het kadastraal inkomen een meer geschikte basis voor de berekening 
van de kosten van de brandweer. Knokke-Heist bijvoorbeeld, dat met 
een uitgave per inwoner van 1.991 fr. (ongeveer 2,4 maal het provincie- 
gemiddelde) het tweede hoogste bedrag laat optekenen, ligt met een

(1) Kosten (netto-uitgaven) brandweerdiensten per gemeente per miljoen fr. K.I., reke
ning 1991, zie bijlage 16.
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bedrag van 43.977 fr. slechts lichtjes boven het provinciaal gemiddelde 
wat de uitgaven per miljoen fr. kadastraal inkomen betreft.

Voor een aantal landelijke gemeenten met lage kadastrale inkomens en 
weinig of geen industrie daarentegen, is het kadastraal inkomen dan 
weer geen goede maatstaf. Zo tellen Alveringem, Ledegem en Lo- 
Reninge lage uitgaven per inwoner, doch zeer hoge uitgaven per 
kadastraal inkomen.

D. Netto-uitgaven in percentage van het netto te financieren saldo

Tot hiertoe werden enkel de netto-uitgaven van de brandweerdiensten 
op zich bekeken. Voor het Vlaamse Gewest en het Rijk waren echter 
enkel cijfers uit de rekening 1991 voor de totale funktie brandweer 
(brandweerdiensten en andere hulpdiensten zoals dienst 100, civiele 
bescherming, dringende medische hulpverlening, kustreddingsdiensten)

Tabel 5 : Netto-uitgaven in percentage van het netto te financieren 
saldo, 1991

Arrondissement Brandweerdiensten
ln%

Brandweerdiensten 
en andere hulp

diensten 
ln%

Arrondissement Brugge 5,87 % 6,16%
Arrondissement Diksmuide 2,43 % 2,50 %
Arrondissement leper 2,83 % 2,98 %
Arrondissement Kortrijk 4,11 % 3,90 %
Arrondissement Oostende 8,20 % 9,19%
Arrondissement Roeselare 4,47 % 4,49 %
Arrondissement Tielt 2,86 % 2,89 %
Arrondissement Veurne 3,83 % 5,20 %

Totaal Provincie 5,12% 5,42 %

Totaal Provincie (a) n.g. 5,45%

Totaal Vlaams Gewest (a) n.g. 5,18%

Totaal Rijk (a) n.g. 4,35 %
(a) Betalingen min inningen 
n.g. = niet gekend
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beschikbaar. De cijfers voor het Vlaamse Gewest en het Rijk betreffen 
daarenboven ook enkel de gedane inningen en de gedane en verant
woorde betalingen.

De netto-uitgaven voor de brandweerdiensten bedragen voor het geheel 
van de provincie gemiddeld 5,12 % van het netto te financieren saldo. In 
de arrondissementen Oostende en Brugge is het gemiddelde res- 
pektievelijk 8,20 % en 5,87 %.
Voor alle gemeenten - Y-centra ligt het percentage hoger dan het 
provinciaal gemiddelde (1 ). Te Oostende (beroepskorps), waar én de Y- 
funktie én de toeristische logieskapaciteit voorkomen, vertegenwoordi
gen de netto-uitgaven voor de brandweerdiensten 12,81 % van het netto 
te financieren saldo. Voor de overige Y-centra (gemengd korps) zijn 
deze percentages als volgt : 7,13 % voor Brugge, 6,18 % voor Kortrijk, 
5,21 % voor Roeselare en 5,55 % voor Veurne. In Knokke-Heist 
(Z-centrum met gemengd korps) is dit 7,78 %. Percentages boven het 
provinciaal gemiddelde komen daarnaast nog enkel voor in een aantal 
gemeenten met minder dan 10.000 inwoners.

Behalve in de kustgemeenten, waar de kosten voor de kustreddings- 
diensten in de funktie brandweer en andere hulpdiensten opgenomen 
zijn, beïnvloeden de netto-uitgaven van de andere hulpdiensten slechts 
in zeer geringe mate het procentueel aandeel in het netto te financieren 
saldo. Dit is te verklaren door het feit dat in de meeste gemeenten het 
personeel van de brandweerdiensten ook ingezet wordt voor de 
dienst 100. Anderzijds is de netto-uitgave voor de andere hulpdiensten 
meestal gering, aangezien het Rijk aanzienlijke toelagen verstrekt voor 
de werking van de dienst 100. Dit verklaart dan ook waarom in een aantal 
gemeenten het percentage daalt, wanneer de totale funktie brandweer 
beschouwd wordt.

De netto-uitgaven (betalingen min inningen) voorde funktie brandweer 
en andere hulpdiensten, berekend in procent van het netto te financieren 
saldo, liggen in West-Vlaanderen met 5,45 % iets hoger dan het 
gemiddelde van 5,18 % voor het Vlaamse Gewest. Dit verschil is te 
verklaren door de kosten van de kustreddingsdiensten die in de kust
provincie West-Vlaanderen ook in de funktie brandweer opgenomen 
zijn.

(1) Netto-uitgaven brandweerdiensten + andere hulpdiensten per gemeente in % ten 
opzichte van het netto te financieren saldo, rekening 1991, zie bijlage 17.
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E. Netto-uitgaven naar funkties (sektoren)

De netto-uitgaven voor de brandweer werden vergeleken met de netto- 
uitgaven van de overige belangrijke funkties uit de rekeningen 1991 en 
met het netto te financieren saldo.
Voor de gemeenten van West-Vlaanderen werden zowel de cijfers voor 
de brandweerdiensten afzonderlijk, als deze voor de totale funktie 
brandweer en andere hulpdiensten vermeld.

Het betreft in totaal negen funkties, namelijk algemene administratie, 
brandweer en andere hulpdiensten, justitie-politie, verkeer-wegen- 
waterlopen, handel-nijverheid, volksontwikkeling en kunst + openbare 
biblioteekwerking (tweefunkties samengenomen), sociale zekerheid en 
bijstand, ontsmetting-reiniging-huisvuil en tenslotte afvalwater.

Enkel de funktie handel en nijverheid vertoont een netto-opbrengst en dit 
voor alle 64 gemeenten van de provincie.
Deze netto-opbrengst is voornamelijk toe te schrijven aan de dividenden 
van de gas- en elektriciteitsbedrijven (meestal interkommunales) die als 
ontvangst geboekt worden op deze funktie.

Absolute cijfers

Van de acht funkties die een netto-uitgave vertonen, komt de funktie 
brandweer en andere hulpdiensten op de zevende of voorlaatste plaats 
en dit zowel voor het totaal van de provincie als per arrondissement (zie 
tabel 6).

Voor de hele provincie is de netto-uitgave het hoogst voor de funktie 
verkeer, wegen en waterlopen. Dit is ook de belangrijkste funktie in elk 
arrondissement, met uitzondering van het arrondissement Brugge, waar 
de funktie volksontwikkeling, kunst en openbare biblioteekwerking, qua 
netto-uitgaven op de eerste plaats komt.

De netto-uitgaven voor justitie en politie zijn voor het geheel van de 
provincie 2,5 maal hoger dan de netto-uitgaven voor de brandweer
diensten. Per arrondissement situeert deze verhouding zich tussen 2 
voor Oostende (2,3 voor Brugge) en 4 voor leper (1).

(1 ) Netto-uitgaven naar funkties, per gemeente, rekening 1991, zie bijlage 18.
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In % van het netto te financieren saldo

Voor het totaal van de Westvlaamse gemeenten vertegenwoordigen de 
netto-uitgaven voor de funktie verkeer, wegen en waterlopen 22,87 % 
van het netto te financieren saldo. Volksontwikkeling, kunst en openbare 
biblioteekwerking komen op de tweede plaats met 18,10 %, gevolgd 
door de funktie algemene administratie met 15,47 % en justitie en politie 
met 12,87 %. Sociale zekerheid en bijstand zijn goed voor 10,70 % en 
ontsmetting, reiniging en huisvuil komen op de zesde plaats met 8,25 %. 
De brandweerdiensten komen pas op de zevende plaats met 5,12 % 
(5,42 % voor de funktie brandweer en andere hulpdiensten).

Indien de rekeningcijfers (betalingen min inningen) van alle gemeenten 
van het Vlaamse Gewest beschouwd worden, komt de funktie verkeer, 
wegen en waterlopen met 20,68 % nog steeds op de eerste plaats. 
De tweede plaats is dan wel voor de funktie algemene administratie 
(18,01 %) en de derde plaats voor volksontwikkeling, kunst en openbare 
biblioteekwerking (14,06 %). Ook voor het totaal van het Vlaamse 
Gewest komt de funktie brandweer en andere hulpdiensten slechts op 
de zevende plaats met 5,18 %.

Beschouwen we alle gemeenten van het Rijk, dan blijkt dat de funktie 
algemene administratie op de eerste plaats komt met 18,61 % van het 
netto te financieren saldo, gevolgd door de funktie verkeer, wegen en 
waterlopen (17,90 %) en sociale zekerheid en bijstand (13,76 %). Ook 
op het niveau van het Rijk komt de funktie brandweer en andere hulp
diensten met 4,35 % eveneens op de zevende plaats (zie tabel 7).

De hierboven vermelde verhoudingen zijn ook in grote lijnen terug te 
vinden bij de meeste Westvlaamse gemeenten (1), met plaatselijke 
aksenten die grotendeels afhankelijk zijn van de ekonomische struktuur, 
oppervlakte, bevolkingsdichtheid en van de gemeente en de omvang 
van het netto te financieren saldo.

Wat Oostende betreft, zijn de verschillen in netto-uitgaven tussen de 
verschillende funkties veel minder groot dan dit voor de totale provincie 
het geval is, dit met uitzondering van de funktie afvalwater. Bovendien

(1 ) Netto-uitgave naar funkties in percentage van het netto te financieren saldo per 
gemeente, zie bijlage 19.
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Arrondissement Algemene
administratie

BRAND
WEER

Totaal 
Brandweer 

+ andere 
hulpdiensten

Justitie - 
Politie

Verkeer - 
Wegen - 

Waterlopen

Arrondissement
Brugge 687.332.158 307.659.090 322.932.680 710.702.536 905.435.746

Arrondissement
Diksmuide 98.990.473 13.556.210 13.960.990 38.653.365 202.791.868

Arrondissement
leper 233.181.591 34.901.463 36.822.689 139.479.064 343.148.679

Arrondissement
Kortrijk 657.018.111 171.373.569 162.593.807 500.255.699 952.196.813

Arrondissement
Oostende 442.564.825 248.632.648 278.443.004 470.912.417 592.654.222

Arrondissement
Roeselare 294.801.102 80.777.497 81.192.680 229.233.908 549.295.929

Arrondissement
Tielt 205.020.379 27.160.597 27.488.191 76.494.748 302.221.436

Arrondissement
Veurne 186.630.567 43.925.600 59.717.276 168.902.167 300.684.801

Totaal
Provincie 2.805.539.206 928.186.674 983.151.317 2.334.633.904 4.148.429.494

(a) inclusief niet-vermeide functies

Bron : Berekend op basis van gegevens verstrekt door het Ministerie van de Vlaamse 
Gemeenschap - Administratie Binnenlandse Aangelegenheden.
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Handel - 
Nijverheid

Volksontwikke
ling -i- openbare 

biblioteek- 
werking

Sociale 
zekerheid 

en bijstand

Ontsmetting - 
Reiniging - 

Huisvuil

Afvalwater Netto te 
financieren 

saldo 
(a)

-327.782.150 1.073.409.151 413.993.853 478.090.671 176.184.690 5.245.952.275

-72.127.936 83.073.382 65.842.431 38.088.872 9.544.769 557.546.659

-115.563.007 211.723.076 159.743.786 83.686.522 35.486.096 1.234.940.161

-486.034.516 941.825.318 486.432.382 301.386.782 106.627.901 4.164.868.704

-277.535.324 351.988.365 296.206.885 291.697.527 96.802.308 3.030.932.748

-253.315.302 258.414.504 283.770.200 120.588.484 53.304.174 1.808.188.343

-120.327.562 179.738.025 125.614.187 79.376.127 27.153.805 950.650.587

-85.317.406 183.125.297 109.893.800 104.244.128 39.408.592 1.147.335.227

-1.738.003.203 3.283.297.118 1.941.497.524 1.497.159.113 544.512.335 18.140.414.704
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Arrondissement Algemene
administratie

BRAND
WEER

Totaal 
Brandweer 

+ andere 
hulpdiensten

Justitie - 
Politie

Verkeer - 
Wegen - 

Waterlopen

Arrondissement
Brugge 13,10% 5,87% 6,16% 13,55% 17,26%

Arrondissement
Diksmuide 17,75% 2,43% 2,50% 6,93% 36,37%

Arrondissement
leper 18,88% 2,83% 2,98% 11,29% 27,79 %

Arrondissement
Kortrijk 15,78% 4,11% 3,90% 12,01 % 22,86%

Arrondissement
Oostende 14,60% 8,20% 9,19% 15,54% 19,55%

Arrondissement
Roeselare 16,30% 4,47% 4,49% 12,68% 30,38%

Arrondissement
Tielt 21,57% 2,86% 2,89% 8,05% 31,79%

Arrondissement
Veume 16,27% 3,83% 5,20% 14,72% 26,21 %

Totaal
Provincie 15,47% 5,12% 5,42% 12,87% 22,87%

Totaal 
Provincie (b) 15,50% n.g. 5,45% 12,98% 22,20%

Totaal Vlaams 
Gewest (b) 18,01 % n.g. 5,18% 13,04% 20,68%

Totaal 
Rijk (b) 18,61 % n.g. 4,35% 13,45% 17,90%

(a) inclusief niet-vermelde functies (b) betalingen min inningen
n.g. s niet gekend n.b. = niet berekend (negatief % voor netto-ontvangst)
Bron : Berekend op basis van gegevens verstrekt door het Ministerie van de Vlaamse 

Gemeenschap - Administratie Binnenlandse Aangelegenheden en door het 
Gemeentekrediet van België
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Handel - 
Nijverheid

Volksontwikke
ling + openbare 

biblioteek- 
werking

Sociale 
zekerheid 

en bijstand

Ontsmetting - 
Reiniging - 

Huisvuil

Afvalwater Netto te 
financieren 

saldo 
(a)

n.b. 20,46% 7,89 % 9,11 % 3,36% 100,00%

n.b. 14,90% 1t,81 %. 6,83% 1,71% 100,00%

n.b. 17,14% 12,94% 6,78% 2,87% 100,00%

n.b. 22,61 % 11,68% 7,24% 2,56% 100,00%

n.b. 11,61 % 9,77% 9,62% 3,19% 100,00%

n.b. 14,29% 15,69% 6,67% 2,95% 100,00%

n.b. 18,91 % 13,21 % 8,35% 2,86% 100,00 %

n.b. 15,96% 9,58% 9,09% 3,43% 100,00%

n.b. 18,10% 10,70% 8,25% 3,00% 100,00%

n.b. 18,34% 10,79% 8,27% 2,99 % 100,00%

n.b. 14,06% 13,56% 7,03% 2,57% 100,00%

n.b. 11,15% 13,76% 5,61 % 2,15% 100,00%
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Arrondissement Algemene
administratie

BRAND
WEER

Totaal 
Brandweer 

+ andere 
hulpdiensten

Justitie - 
Politie

Verkeer - 
Wegen - 

Waterlopen

Arrondissement
Brugge 2.592 1.161 1.218 2.681 3.415

Arrondissement
Diksmuide 2.087 286 294 815 4.275

Arrondissement
leper 2.241 335 354 1.341 3.298

Arrondissement
Kortrijk 2.369 618 586 1.804 3.433

Arrondissement
Oostende 3.185 1.789 2.004 3.389 4.265

Arrondissement
Roeselare 2.130 584 587 1.656 3.969

Arrondissement
Tiett 2.374 314 318 886 3.499

Arrondissement
Veurne 3.467 816 1.109 3.138 5.586

Totaal
Provincie 2.524 835 884 2.100 3.732

Totaal 
Provincie (b) 2.413 n.g. 849 2.021 3.455

Totaal Vlaams 
Gewest (b) 2.884 n.g. 829 2.089 3.313

Totaal 
Rijk (b) 3.226 n.g. 754 2.332 3.103

(a) inclusief niet-vermelde functies (b) betalingen min inningen 
n.g. = niet gekend
Bron : Berekend op basis van gegevens verstrekt door het Ministerie van de Vlaamse 

Gemeenschap - Administratie Binnenlandse Aangelegenheden en door het 
Gemeentekrediet van België
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Handel - 
Nijverheid

Volksontwikke
ling + openbare 

biblioteek- 
werking

Sociale 
zekerheid 

en bijstand

Ontsmetting - 
Reiniging - 

Huisvuil

Afvalwater Netto te 
financieren 

saldo 
(a)

-1.236 4.049 1.561 1.803 665 19.786

-1.520 1.751 1.388 803 201 11.752

-1.111 2.035 1.535 804 341 11.870

-1.752 3.396 1.754 1.087 384 15.015

-1.997 2.533 2.131 2.099 697 21.810

-1.830 1.867 2.050 871 385 13.064

-1.393 2.081 1.454 919 314 11.006

-1.585 3.402 2.042 1.937 732 21.316

-1.564 2.954 1.747 1.347 490 16.320

-1.491 2.854 1.680 1.288 466 15.565

-1.980 2.251 2.171 1.125 411 16.016

-1.548 1.934 2.385 973 373 17.334
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komen de netto-uitgaven voor de brandweerdiensten met 12,81 % van 
het netto te financieren saldo op de tweede plaats na de funktie justitie 
en politie (17,87 %).

Kosten in fr. per inwoner

Indien de gemiddelde uitgave per inwoner voor de provincie West- 
Vlaanderen bekeken wordt, dan steken de brandweerdiensten met 
835 fr. per inwoner (884 fr. per inwoner voor de funktie brandweer en 
andere hulpdiensten) gunstig af tegen de “duurdere” funkties zoals 
verkeer, wegen en waterlopen (3.732 fr.), volksontwikkeling, kunst 
en openbare biblioteekwerking (3.954 fr.), algemene administratie 
(2.524 fr.) en justitie en politie (2.100 fr.) (zie tabel 8).

Indien uitgegaan wordt van de gedane inningen en gedane en verant
woorde betalingen uit de rekening 1991, dan bedraagt de uitgave voor 
de funktie brandweer en andere hulpdiensten 849 fr. per inwoner in de 
provincie West-Vlaanderen, tegenover829fr. voor het Vlaamse Gewest 
en 754 fr. voor het Rijk.

Rekening houdend met het feit dat in West-Vlaanderen ook de kosten 
van de kustreddingsdiensten in deze funktie begrepen zijn, kan men 
besluiten dat de kosten van de brandweerdiensten in West-Vlaanderen 
zich ongeveer op het niveau van het gemiddelde van het Vlaamse 
Gewest situeren (1).

(1 ) Netto-uitgaven naar funkties, per inwoner en per gemeente, rekening 1991, zie 
bijlage 20.
Voorde netto-schuld van de brandweerdiensten per arrondissement, rekening 1991, 
zie bijlage 21.

40



5. WESTVLAAMSE BRANDWEERSCHOOL

A. Ontstaan

De Westvlaamse Brandweerschool is gegroeid uit de eigen struktuur 
en de eigen noden van de Westvlaamse brandweerkorpsen. Om snel en 
goed problemen in noodsituaties op te lossen, is er een opleiding nodig 
die niet uitsluitend bestaat uit teoretische lessen; evenveel aandacht 
dient besteed te worden aan het bijbrengen van een direkt op de praktijk 
gerichte vakkennis.

De leden van de brandweer moeten op de hoogte blijven van de 
moderne bestrijdingstechnieken, metoden en middelen, teneinde een 
doelmatig en efficiënt funktioneren van de brandweer mogelijkte maken. 
Dit kan het beste gebeuren door middel van gespecialiseerde kursussen, 
trainingen en studiedagen.

Niettegenstaande de indeling in beroepskorpsen, vrijwilligers- en ge 
mengde korpsen, worden alle brandweermensen met dezelfde proble
men gekonfronteerd. Voor allen bestaat dan ook dezelfde nood aan een  
ernstige, degelijke en volledige opleiding.

In West-Vlaanderen werd de noodzaak aan een uniforme opleiding sterk 
aangevoeld. In bepaalde centra van onze provincie (o.a. Roeselare en 
de Westhoek) werden er reeds in de periode 1955-1960 plaatselijke 
kursussen ingericht, die toegankelijk waren voor het brandweerpersoneel 
van de omliggende brandweerkorpsen. Deze lessenreeksen waren 
vooral bedoeld om korporaals en onderofficieren opte leiden. Nochtans 
hadden deze lessenreeksen twee grote nadelen ; (a) ze waren niet 
officieel erkend; de waarde van het uitgereikte brevet was dus zeer 
relatief en (b) de opleiding was verschillend van centrum tot centrum.

De opleiding van de officieren behoorde tot de bevoegdheid van de 
nationale overheid, maar in de periode 1968-1972 werd door het 
Ministerie van Binnenlandse Zaken geen enkele vakkursus voor kandi- 
daat-officieren ingericht.

Regelmatig werd het idee geopperd om, naar buitenlandse voorbeel
den, een nationaal opleidingscentrum voor de brandweer op te richten; 
de vraag om provinciale brandweerscholen op te richten bleef echter 
hoog.
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Vanaf 1970 ging de Koninklijke Westvlaamse Brandweerfederatie aan
dringen op de oprichting van een brandweerschool.
Op 7 juni 1971 bezocht een Westvlaamse delegatie van 120 personen 
‘The Fire Service Technical College’ te Moreton-in-Marsh, Glouces
tershire, Groot-Brittannië. Enkele personen van het Ministerie van 
Binnenlandse Zaken en van het Provinciaal Bestuur vergezelden de 
Westvlaamse brandweerofficieren. Dit was de start van de oprichting 
van de Westvlaamse Brandweerschool.

B. Stichting

Op 8 maart 1974 had de stichtings- en statutaire algemene vergadering 
plaats van de feitelijke vereniging “Westvlaamse Brandweerschool”, de 
eerste provinciale brandweerschool van het land (1).

De vereniging had tot doel het verschaffen van onderricht, onder om het 
even welke vorm, aan de leden en/of toekomstige leden van de ge
meentelijke brandweerdiensten van de provincie West-Vlaanderen. 
Deze vereniging stond ook in voor de opleiding van partikuliere brand- 
weerveiligheidsdiensten in de provincie.

Na een jaar werking, namelijk op 10 mei 1975, werd de vereniging zonder 
winstoogmerk ‘Westvlaamse Brandweerschool’ gesticht. Opgrond van 
deze rechtsfiguur werd aan de school een stevige juridische basis 
gegeven en kon de inspraak van alle betrokken en geïnteresseerde 
instanties gewaarborgd worden. Daarenboven bood deze struktuur de 
mogelijkheid tot een soepele administratieve en budgettaire werking. De 
vzw had tot doel onderricht te verstrekken in verband met het voorko
men en bestrijden van brand en aanverwante gevaren.

Er werd overeengekomen te doceren in vijf lescentra, namelijk Brugge, 
Kortrijk, Roeselare, Poperinge en Veume.

Door een spreiding van lescentra over het gehele grondgebied van de 
provincie werden de afstand en verplaatsingskosten voor de kursisten 
en lesgevers binnen redelijke perken gehouden.

(1 ) Stichtende leden van de Westvlaamse Brandweerschool, feitelijke vereniging; 
uittreksel uit de notulen van de vergadering van 8 maart 1974, zie bijlage 22.
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De eerste kursus voor stagiairs-brandweermannen greep plaats in 
de maand maart 1974. 167 kursisten schreven zich in voor deze 
kursus, verspreid over de vijf vermelde lescentra. De uitreiking van de 
eerste brevetten werd gehouden in het Provinciaal Hof te Brugge op 
10 mei 1975.

C. Evolutie

Bij de start van de Westvlaamse Brandweerschool werd voorzien in het 
inrichten van kursussen voor stagiairs-brandweermannen. Deze 
kursussen omvatten 60 uren onderricht, voornamelijk gericht op de 
praktijk (38 uren). Andere basiskursussen beoogden de opleiding van 
kandidaat-korporaal (65 uren, waarvan 30 uren praktijk) en van kandi- 
daat-onderofficier (70 uren, waarvan 16 uren praktijk).
De kursussen voor kandidaat-korporaal en kandidaat-onderofficier wer
den echter om redenen van praktische en technische aard samenge
voegd (60 uren, waarvan 15 uren praktijk).

In 1985 werd beslist de kursus “stagiair-brandweerman” uit te breiden 
van 60 naar 70 lesuren (31 uren teorie en 39 uren praktijk). Voor de 
kursus kandidaat-onderofficier werden 70 uren voorzien, waarvan 
26 uren praktijkopleiding.

Ook de opleiding voor de bedrijfsbrandweer werd van in het begin 
opgestart. Deze omvat een halve dag onderricht (3 lesuren) voor 
maximaal 12 deelnemers. De leerstof wordt telkens aangepast aan de 
bijzondere gevaarsituaties van het betrokken bedrijf.

Naast de basiskursussen werd in de loop van de jaren naargelang van 
de behoeften, een reeks specialisatiekursussen opgezet. Deze zijn 
specifiek afgestemd op een bepaalde deeltaak van de brandweer. Ook 
bij de specialisatiekursussen werd een ruim gedeelte voorbehouden 
voor het praktijkonderricht.

Aldus werd de specialisatiekursus “ambulancier-dienst 100” ingericht 
die 60 lesuren omvat, waarvan 50 betrekking hebben op het medisch 
gedeelte. Hieraan werd ook nog een verplichte stage van 40 uren 
verbonden. Daarnaast is er een vervolmakingskursus ambulancier- 
dienst 100 die loopt over 24 lesuren. Verder omvatten de kursussen 
adembescherming, pomptechniek en korpssekretaris, elk 30 lesuren. 
Een speciale vermelding verdient de kursus leiding geven.
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In de periode van 1974 tot en met 1992 werden in totaal 3.684 
getuigschriften uitgereikt (1).

Het principe van provinciale brandweerscholen, uitgewerkt in West- 
Vlaanderen, kreeg navolging in andere provincies en erkenning van het 
Ministerie van Binnenlandse Zaken.
Het Koninklijk Besluit van 4 oktober 1985 betreffende de provinciale 
opleidingscentra voor de brandweer was daar de veruitwendiging van. 
Bij Ministerieel Besluit van24november 1986werd de vzw Westvlaamse 
Brandweerschool erkend als provinciaal opleidingscentrum voor de 
brandweer.

De verdere evolutie van de Westvlaamse Brandweerschool hangt voor 
een groot deel af van de normering die door de nationale overheid wordt 
uitgewerkt. Bij Ministerieel Besluit van 10 december 1992 (2) werden 
basisprogramma’s  voor het behalen van het brevet van brandweerman, 
onderofficier, officier en technicus-brandvoorkoming vastgelegd en werd 
de opleiding via modulair systeem uitgewerkt (3).

De Vlaamse brandweerscholen werkten de module brandweerman uit, 
zodat thans reeds een uniforme opleiding kan worden verstrekt aan alle 
brandweermannen. Thans moeten de verdere modules worden uitge
werkt, zodat het hele modulair systeem kan worden aangeboden aan de 
kandidaat-kursisten.

D. De werking

De vzw Westvlaamse Brandweerschool wordt bestuurd door een alge
mene vergadering, bestaande uit een 75-tal leden en een raad van 
beheer bestaande uit een 30-tal leden.

De vertegenwoordigers van de provinciale en gemeentelijke overheid, 
alsook van de Koninklijke Westvlaamse Brandweerfederatie, maken er 
deel van uit, naast de verantwoordelijken van de school en de 
koördinatoren van de lescentra.

(1) Overzicht uitgereikte getuigschriften, 1974-1992, zie bijlage 23.
(2) Ministerieel Besluit van 10 december 1992 tot vaststelling van de basisprogramma's 

voor het behalen van het brevet van brandweerman, onderofficier, officier en 
technicus-brandvoorkoming, (B.S. 26.1.1993).

(3) Voor het minimum programma opleiding brandweer, zie bijlage 7.
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Het dagelijks bestuur van de school is toevertrouwd aan een  
bestuurskomitee bestaande uit de direkteur van de school, de 
koördinatoren van de verscheidene lescentra, de verantwoordelijke 
voor de kontakten met de brandweerdiensten en de sekretaris van de 
school (1).

(1 ) Samenstelling algemene vergadering, raad van beheer en bestuurskomitee van de 
vzw Westvlaamse Brandweerschool, zie bijlage 24.
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6. SLOTBESCHOUWINGEN

Bij nazicht van de verslagen en uit persoonlijke ervaring bij rampen, durf 
ik te stellen dat onze niet-politioneie hulpdiensten goed werk leveren; 
een permanente evaluatie en aanpassing van de strukturen is echter 
vereist om de nieuwe noden en uitdagingen aan te kunnen.

Over deze hervorming werd reeds grondig nagedacht, zowel door de 
Minister van Binnenlandse Zaken, als door de vertegenwoordigers van 
de brandweerlieden. Hierbij werd niet steeds een consensus bereikt. 
Men sprak zelfs terecht van een malaise bij de brandweerdiensten. Het 
is aangewezen nu konstruktief te werken aan de uitbouw van de niet- 
politionele veiligheid, zodat deze overheidsdiensten ook in de 21 e  eeuw 
voorbereid zijn op hun taak.
Het brandweerpersoneel vormt de hoeksteen van de niet-politionele 
hulpverlening.
De onmiddeilijke inzetbaarheid van het personeel via een goed georga
niseerde permanentie, is de grote troef van het W estvlaamse 
brandweerkorps. Zowel bij een kleine huisbrand als bij een grote ramp 
kan de hulpverlening in de kortste tijd op gang worden gebracht en 
kan het personeel gemobiliseerd worden in funktie van de omvang van 
de gebeurtenis. In brandweerkringen spreekt men niet van het gou
den uur, doch de eerste sekonden, de eerste minuten zijn van vitaal 
belang.

Voor het geheel van de provincie bedraagt de netto-uitgave voor de 
brandweerdiensten 928.186.674 fr. of 5,12 % van het netto te finan
cieren saldo. Berekend per inwoner bedraagt de uitgave 835 fr.

Uit de analyse van de brandweerkosten in de gemeenterekeningen 
1991 is gebleken dat de totale uitgave van de brandweerdiensten sterk 
wordt beïnvloed door de personeelskosten en het te beschermen 
patrimonium, zoals woningen, bedrijven, toeristische logieskapaciteit, 
hoogbouw. Dit komt vooral duidelijk tot uiting in de gemeente Oostende, 
die een beroepsbrandweerkorps bezit en ook het totale gamma van het 
patrimonium dient te beschermen.

De zwaartepunten van de netto-uitgaven voor de brandweer situeren 
zich rond de gemeenten met het hoogste inwonersaantal en met een  
kadastraal inkomen (gebouwd + outillering) van meer dan een miljard fr. 
In het noorden van de provincie is dat de regio Brugge - Oostende -
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Knokke-Heist en de kustgemeenten ten westen van Oostende. In het 
zuiden is het de industriële regio Roeselare-Kortrijk.

Er mag niet uit het oog verloren worden dat onze Westvlaamse brand
weer voor 88%  uit vrijwilligers bestaat. Alhoewel de huidige leef- 
tijdsstruktuur van onze Westvlaamse brandweer gunstig is, en aldus 
voorziet in de nodige aanvulling, is het nodig voor de toekomst dat 
jongeren geëntoesiasmeerd worden voor deze vorm van maatschap
pelijke dienstverlening. Dit korps blijvend op peil houden, is een uitdaging 
die niet zonder eigenbelang is voor de overheid.
Hierbij dient opgemerkt dat een volledig uitgebouwde professionele 
hulpverlening onbetaalbaar is.
Daarom dienen de nodige maatregelen getroffen te worden om voorna
melijk dé vrijwillige brandweer aantrekkelijker te maken.
Dit vertaalt zich niet noodzakelijk in een verhoging van de vergoedingen; 
er voor zorgen dat de vrijwillige brandweerlieden geen hinder ondervin
den van hun inzet, betekent reeds een stap in de goede richting. 
Personen die namelijk vrijwillig belangrijke diensten aan de burgers 
verstrekken, ondervinden op fiskaal vlak en op het vlak van de sociale 
zekerheid nadelige gevolgen. De Minister van Binnenlandse Zaken 
dient zijn inspanningen verderte zetten om te komen tot een aanvaardbare 
fiskale vrijstelling van de vergoedingen, het vrijstellen van de vergoeding 
voor geplande, voorzienbare prestaties van de RSZ-bijdrage, het toe
kennen van kredieturen voor brandweermannen die een opleiding 
volgen en het niet-bestraffen van de werkloze vrijwillige brandweerman.

Het blijvend motiveren van de vrijwilligers, het aanzetten van jongeren 
om zich bij de vrijwillige brandweer aan te sluiten en zware inspanningen 
te leveren in de opleiding, moeten onze aandacht weerhouden. Waar- 
devol menseiijk kapitaal dient op een verantwoorde wijze te worden 
beheerd; dit is een belangrijke taak voor al wie in dit land verantwoorde
lijkheid draagt in het algemeen, en in de niet-politionele hulpverlening in 
het bijzonder.

De huidige organisatie van de brandweer berust op een indeling van de 
gemeenten van iedere provincie in gewestelijke groepen met een  
centrum-gemeente (X-korps, Y-korps en Z-korps) en beschermde ge
meenten (autonome korpsen en gemeenten zonder korps).

De provincie West-Vlaanderen beschikt over 50 brandweerkorpsen op 
64 gemeenten; bestaande brandweerdiensten dienen te worden be
houden. Een beperkte uitbreiding lijkt mij zelfs wenselijk om bepaalde
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blinde vlekken, zoalsdegordel rond Brugge (Beernem, Damme, Jabbeke, 
Zedelgem) te voorzien van een eerstelijnshulpverlening. Ook wens ik te 
beklemtonen dat de brandweer, met haar uiteenlopende taken, een  
opdracht van de gemeente dient te blijven.

Via een natuurlijke schaalvergroting kunnen de gemeentelijke brand
weerkorpsen samengebracht worden in drie à vier regio’s  per provincie. 
In de regio dient door samenwerkingsovereenkomsten gezorgd te 
worden voor de organisatie van de versterkingen, een verantwoorde 
spreiding van het beschikbare materieel, organisatie van wachtbeurten 
voor officieren en van de brandweerpreventie.

Daarboven kan een nationaal, gespecialiseerd korps Civiele Bescher
ming in stand worden gehouden. Belangrijk hierbij is een duidelijke 
omschrijving van de taken van brandweer en Civiele Bescherming. De 
brandweer is de eerstelijnsorganisatie op het vlak van de niet-politionele 
hulpverlening. Haar taak is niet beperkt tot het blussen van branden. In 
alle omstandigheden, waarbij onmiddellijk hulp moet worden geboden, 
is zij door haar inzetbaarheid de aangewezen niet-politionele hulp
organisatie. De Civiele Bescherming is bevoegd voor de eigenlijke 
rampenbestrijding en het beperken van de gevolgen van rampen voorde 
bevolking en voor het leefmilieu. Het is de gespecialiseerde, komple- 
mentaire hulpverlening, die de eerstelijnsorganisatie bijstaat wanneer 
zich situaties voordoen die met de normale middelen niet beheerst 
kunnen worden; een meer doeltreffende spreiding van het hulpmateriaal 
dringt zich echter op, met koncentratie van de hulpmiddelen voor 
bestrijding van rampen op zee op korte afstand van de kustlijn.

Bij de regionale samenwerking tussen de brandweerkorpsen kan ieder 
korps uitgaan van zijn eigen mogelijkheden en beperkingen. Niet iedere 
gemeente kan instaan voor alles wat zich op het vlak van rampspoedige 
gebeurtenissen eventueel kan voordoen. Vandaar het belang van 
regionale samenwerkingsakkoorden, die leiden tot een efficiënter be
heer van de voorhanden middelen.

In dit licht dient ook de financiële tegemoetkoming te worden herzien. Dit 
systeem is ondoorzichtig en stuit terecht op weerstand van de gem een
tebesturen. Z-centra betalen een bijdrage aan de Y-centra voor een  
teoretische bescherming. In de praktijk doen de Z-centra immers weinig 
beroep op de versterking van de Y-centra. De autonome korpsen, 
de zogeheten C-korpsen, komen niet voor in de financiële tegemoet
koming.
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De bijdrage van gemeenten zonder korps verschilt aanzienlijk naarge
lang ze beschermd worden door een Y-korps dan wel door een Z-korps. 
Een pasklare oplossing is echter niet voorhanden.

Voorde gemeenten zonder korps zou kunnen gedacht worden aan een  
forfaitaire bijdrage in funktie van het inwonersaantal en het kadastraal 
gebouwd en ongebouwd inkomen, los van de kosten die werden 
gemaakt door de beschermende gemeente.

Voor de gemeenten met een eigen brandweerkorps zou een systeem  
van forfaitaire vergoeding kunnen worden uitgedacht per versterking die 
werd gevraagd. In de regionale samenwerkingsovereenkomsten kun
nen de vergoedingen worden geregeld op basis van de objektieve 
criteria vastgelegd door de Minister van Binnenlandse Zaken.

Deze reorganisatie, gepaard gaande met een herziening van de finan
ciële tegemoetkoming, is een delikate kwestie. Dit mag de overheid 
echter niet beletten de zaak bespreekbaar te maken.

Uit het overzicht van de uitrusting van de brandweer blijkt dat onze 
Westvlaamse brandweer over heel wat materieel beschikt. Het opgegeven 
wagenpark bedraagt 385 eenheden. Na onderzoek bij de brandweer
korpsen blijkt evenwel dat een deel van het beschikbare materieel 
verouderd is. Van 43 autoladders en auto-elevatoren dateren er drie uit 
de periode 1951-1960, negen uit de periode 1961-1970, 20 uit de 
periode 1971-1980 en 11 uit de periode 1981-1987. Dezelfde lijn kan 
worden doorgetrokken voor de rest van het rollend materieel.

Een vernieuwing van het materieel dringt zich dus op, wat bijkomende 
inspanningen vergt, zowel van de gemeentebesturen als van het 
Ministerie van Binnenlandse Zaken. Zorgen voor de veiligheid van de 
bevolking vergt nu eenmaal materieel om op een adekwate wijze te 
kunnen optreden.

Hiervoren werd er reeds op gewezen dat de huidige subsidiëring 
onvoldoende is. Ook de toewijzing van de subsidiëring is mijns inziens 
vatbaar voor herziening. Vooreerst zou per regio moeten worden 
vastgelegd wat het noodzakelijk minimum aan materieel is en waar dit 
ter beschikking dient te zijn. Zwaar materieel dient oordeelkundig 
ingeplant te worden in funktie van de te beschermen infrastruktuur en de 
aanwezige risico's. Een te grote koncentratie van zwaar materieel op 
een relatief kleine oppervlakte is niet rendabei.

49



Daarnaast zou in de plaats van de levering van materieel door het 
Ministerie van Binnenlandse Zaken, kunnen worden overgegaan tot een  
systeem van trekkingsrechten, zoals dit bijvoorbeeld bestaat bij de 
politionele hulpverlening. De gemeentebesturen staan zelf in voor hun 
aankopen en ontvangen na volledige afhandeling van hun aankopen 
hun financiële tegemoetkoming. De grens in de betoelaging per aan
geschaft stuk materieel kan worden vastgesteld in funktie van de aard 
van het korps. Het vaststellen van de gestandaardiseerde minimale 
technische eisen van het materieel dient te gebeuren door het Ministerie 
van Binnenlandse Zaken. De totaliteit van de toegekende subsidie aan 
alle korpsen van een provincie kan worden omgeslagen op grond van 
een objektieve verdeelsleutel (bijvoorbeeld beschermde inwoners, be
schermde oppervlakte, beschermd kadastraal inkomen).

De lokale besturen zullen ook hun verantwoordelijkheid moeten nemen 
voor een rationele aanwending van de financiële middelen. Niet-politionele 
hulpverlening is in essentie nog altijd preventief, dit wil zeggen vooruitzien, 
investeren in het voorkomen van risico’s  en wanneer zich toch een  
rampspoedige gebeurtenis voordoet, zorgen dat de omvang ervan 
wordt ingeperkt. Een modern uitgeruste brandweerdienst kadert in een  
preventief beleid.

De tijd dat de brandweerman in de hitte van het vuur werd opgeleid, is 
reeds lang achter de rug. Onze brandweerlieden worden steeds weer 
gekonfronteerd met nieuwe gevaren en nieuwe uitdagingen. Opleiding 
is een noodzaak, zowel in het belang van de maatschappij, als in het 
belang van de betrokken brandweerman of -vrouw. Opleiding is er om 
de gevaren te leren kennen, ze te kunnen beheersen en zichzelf te 
beschermen.

West-Vlaanderen heeftsteeds het voortouw genomen inzake brandweer- 
opleiding ; mede onder impuls van de brandweer zelf werd hier de eerste 
brandweerschool opgericht.

De noodzaak tot opleiden werd ook door de Minister van Binnenlandse 
Zaken aangevoeld. De opleiding werd dan ook gestruktureerd en in 
iedere provincie werden provinciale opleidingscentra opgericht.

De kwaliteit van de opleiding in de provinciale brandweerscholen werd 
naar waarde geschat. Ook de officierenopleiding en de opleiding tot 
technicus-brandvoorkoming, voorheen nationaal georganiseerd door 
het Ministerie van Binnenlandse Zaken, werd aan de provinciale
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brandweerscholen toegekend. De hele opleiding kan thans in de provin
ciale brandweerschool worden gevolgd. Daarbij werd de opleiding via de 
modulaire struktuur georganiseerd. De opleiding werd geüniformiseerd. 
Beroepsbrandweerlieden en vrijwilligers krijgen dezelfde opleiding; zij 
kunnen immers voor dezelfde taken worden opgeroepen. De uitbouw 
van deze modulaire struktuur is thans aan de gang. De opleiding voor het 
behalen van het brevet van brandweerman wordt dit jaar voor de tweede 
maal ingericht.

Bij het uitwerken van de modulaire struktuur dient echter de nodige 
voorzichtigheid in acht genomen te worden. Het gevaar bestaat immers 
dat er te hoge eisen worden gesteld. Een brandweerman dient een  
praktijkgerichte basiskennis te verwerven, die hem in staat stelt op 
korrekte wijze de bevelen van de officieren en onderofficieren uit te 
voeren en zichzelf te beschermen tegen mogelijke gevaren. Hydraulica, 
scheikunde, elektriciteit en radioaktiviteit is stof voor hogere kursussen; 
via de modulaire struktuur kan hieraan worden gewerkt op een hoger 
niveau.

Voor officieren is het ook onontbeerlijk dat zij een managements- 
opleiding krijgen.

Daarenboven moeten we er zorg voor dragen dat de opleidingsdruk niet 
te groot wordt. Mijns inziens is het maximum bereikt, alhoewel er slechts 
een minimumprogramma werd vastgesteld.
De opleidingen worden namelijk grotendeels gevolgd door vrijwilligers, 
die heel wat van hun vrije tijd besteden aan bijscholing. De volledige 
opleiding van brandweerman tot officier omvat 700 lesuren; wie daaren
boven nog het brevet technicus-brandvoorkoming wenst te behalen 
dient nogmaals 140 lesuren te volgen.

Ook voor de Westvlaamse Brandweerschool is het nieuwe minimum
programma een uitdaging; er moeten in totaal 1200 lesuren worden 
aangeboden. Samenwerking tussen de brandweerscholen voor het 
uitwerken van kursuspakketten en eventueel het inrichten van kur
sussen is noodzakelijk. Daarbij mogen de inspanningen niet ver
geten worden van hen die onderricht geven, want ook dat is vrijwilli
gerswerk.

Ik heb gepoogd in mijn uiteenzetting een overzicht te geven van het 
belang van de brandweer in West-Vlaanderen. We beschikken over 
korpsen die hun taak aankunnen. Wij dienen ervoor te zorgen dat zij de
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mogelijkheden krijgen om ook in de toekomst naar behoren te 
funktioneren. Daarvoor zijn inspanningen nodig.

De brandweer is het fundament van de niet-politionele hulpverlening. 
Alle instanties moeten er zich van bewust zijn dat deze hulpverlening niet 
kan funktioneren zonder de brandweer.
Ook de rampenbestrijding kan niet efficiënt georganiseerd worden, 
wanneer er niet vertrokken wordt vanuit de organisatie van de brand
weer.
Kenmerkend voorde brandweer is haar ongekend entoesiasme en haar 
wil om de hulpverlening te schragen. De verantwoordelijke instanties 
dienen ervoor te zorgen dat de brandweer alle mogelijkheden krijgt om 
haar dienst aan de gemeenschap naar behoren uit te oefenen.
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Bijlage 1 - Dekreet 14 december 1789 betreffende de inrichting 
van de gem eente en dekreet van 16/24 augustus 1790, 
titel XI betreffende de rechterlijke inrichting

1. Dekreet van 14 december 1789, artikel 50

De aan het gemeentegezag, onder het toezicht en het beheer van de 
bestuurskolleges eigen opdrachten zijn : het beheer van de goederen 
van het gemeenschappelijk inkomen van de steden en gemeenten; het 
beheer en de kwijting van de plaatselijke uitgaven die met de penningen 
van de gemeenschap dienen te worden betaald; het besturen en het 
doen uitvoeren van de openbare werken die ten laste van de gemeenschap 
vallen; het beheer van de instellingen die aan de gemeenten toebehoren, 
die met haar penningen onderhouden worden of bijzonder bestemd zijn 
voor het gebruik van haar burgers; het verzekeren aan de inwoners van 
het voordeel van een goed bestuur, namelijkde reinheid, de gezondheid, 
de veiligheid en de rust op de straten en openbare pleinen en gebouwen.

2. Dekreet van 16/24 augustus 1790, titel XI, artikel 3

De aan het toezicht en aan het gezag der gemeentebesturen toever
trouwde bestuursaangelegenheden zijn :

5° de taak, door gepaste zorg te voorkomen en, door het verstrekken der 
vereiste hulp, te doen ophouden de ongevallen en rampen, zoals brand, 
besmettelijke mensen- en dierenziekten. In deze laatste gevallen, dient 
ook de bemoeiing van de provincie- en arrondissementsoverheid te 
worden ingeroepen.
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Bijlage 2 - Overzicht van het wettelijk instrumentarium inzake 
brandweer

1. Wet van 31 december 1963 betreffende de Civiele Bescherming 
(B.S. 16.01.1964), gewijzigd bij Koninklijk Besluit nr. 264 van 
31.12.1983 (B.S. 25.01.1984, err. B.S. 08.02.1984 en de wet 
van 11.01.1984 (B.S. 28.02.1984), gewijzigd bij gewone wet van 
16 juli 1993 tot vervollediging van de federale staatsstruktuur 
(B.S. 20.07.1993).

2. Koninklijk Besluit van 8 november 1967 houdende, voor de vredes
tijd, organisatie van de gemeentelijke en gewestelijke brandweer
diensten en koördinatie van de hulpverlening in geval van brand 
(B.S. 18.11.1967), gewijzigd bij Koninklijke Besluiten van 10.04.1968 
(B.S. 13.04.1968); 05.07.1968 (B.S. 30.07.1968); 26.03.1970 
(B.S. 23.04.1970); 18.05.1972 (B.S. 01.07.1972); 03.11.1975 
(B.S. 04.12.1975); 12.09.1977 (B.S. 26.10.1977); 02.10.1978 
(B.S. 07.12.1978); 23.08.1985 (B.S. 22.10.1985); 01.10.1990 
(B.S. 27.11.1990) en 14.10.1991 (B.S. 11.12.1991).

3. Koninklijk Besluit van 23 maart 1970 tot vaststelling van de 
voorwaarden waaronder gemeenten die overeen brandweerdienst 
beschikken, in aanmerking komen vooreen staatsbijdrage voor het 
aankopen van brandweermaterieel (B.S. 07.04.1970).

4. Koninklijk Besluit van 6 mei 1971 tot vaststelling van de modellen 
van gemeentelijke reglementen betreffende de organisatie van de 
gemeentelijke brandweerdiensten (B.S. 19.06.1971), gewijzigd bij 
Koninklijke Besluiten van 04.10.1985 (B.S. 07.11.1985); 14.10.1991 
(B.S. 11.12.1991).

5. Ministerieel Besluit van 23 maart 1972 tot vaststelling van de 
modellen van dienstnemingskontrakt voor brandweerlieden-vrij- 
willigers bij de gemeentelijke brandweerdiensten (B.S. 01.07.1972).

6. Koninklijk Besluit van 20 juli 1972 tot vaststelling van de geschikt
heids- en bekwaamheidscriteria alsmede van de benoembaarheids- 
en bevorderingsvoorwaarden voor de officieren van de gem een
telijke brandweerdiensten (B.S. 17.08.1972, err. B.S. 25.11.1972 
en30.11.1972), gewijzigd bij K.B. van 08.05.1973 (B.S. 15.06.1973) ; 
10.10.1973 (B.S. 08.12.1973); 27.03.1974 (B.S. 23.04.1974);
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29.10.1975 (B.S. 03.12.1975); 05.06.1978 (B.S. 21.07.1978);
02.10.1978 (B.S. 07.12.1978); 04.12.1990 (B.S. 05.01.1991); 
29.07.1992 (B.S. 22.10.1992).

7. Ministerieel Besluit van 15 november 1972 tot vaststelling van de 
modellen van dienstnemingskontrakt voor onderluitenanten-vrij- 
willigers bij de gemeentelijke brandweerdiensten (B.S. 08.12.1972).

8. Koninklijk Besluit van 16 april 1974 tot instelling van oplei- 
dingskursussen inzake brandvoorkoming en -bestrijding 
(B.S. 08.06.1974), gewijzigd bij K.B. 24.06.1977 (B.S. 28.07.1977);
09.08.1979 (B.S. 26.09.1979); 28.11.1985 (B.S. 24.12.1985); 
04.08.1986 (B.S. 07.10.1986).

9. Ministerieel Besluit van 22 april 1974 houdende organisatie van de 
opleidingskursussen inzake brandvoorkoming en -bestrijding 
(B.S. 08.06.1974) gewijzigd bij Ministerieel Besluit van 03.07.1975 
(B.S. 29.07.1975); 02.05.1978 (B.S. 25.07.1978); 10.08.1979 
(B.S. 26.09.1979); 02.02.1984 (B.S. 23.02.1984); 21.03.1985 
(B.S. 30.05.1985); 06.06.1986 (B.S. 19.07.1986); 16.01.1989 
(B.S. 22.03.1989).

10. Koninklijk Besluit van 20 oktober 1975 houdende organisatie van 
de inspektie van de brandweerdiensten van de gemeenten, de 
agglomeraties en de federaties van gemeenten (B.S. 11.11.1975).

11. Ministerieel Besluit van 9 december 1975 tot vaststelling van het 
ambtsgebied en van de administratieve standplaats van de leden 
van de inspektie van de brandweerdiensten van de gemeenten, de 
agglomeraties en federaties van gemeenten (B.S. 17.01.1976).

12. Ministerieel Besluit van 17 december 1975 tot vaststelling van de 
vorm der brevetten van kandidaat-beroepsofficier der brandweer
diensten en van technicus-brandvoorkoming (B.S. 22.01.1976).

13. Ministerieel Besluit van 10 oktober 1977 tot vaststelling van de 
normen voor het bepalen van de forfaitaire en jaarlijkse bijdrage 
bedoeld in artikel 10 van de Wet van 31 december 1963 betref
fende de Civiele Bescherming (B.S. 01.11.1977), gewijzigd bij 
Ministeriële Besluiten van 01.09.1981 (B.S. 23.10.1981 err. 
B.S. 29.10.1981); 31.01.1990 (B.S. 14.03.1990).

57



14. Wet van 30 juli 1979 betreffende de preventie van brand en 
ontploffingen betreffende de verplichte verzekering van de burgerlijke aansprakelijkheid in dergelijke gevallen (B.S. 20.11.1979), gewijzigd bij Wet van 22.12.1989 (B.S. 30.12.1989) en Wet van
22.05.1990 (B.S. 21.09.1990).

15. Koninklijk Besluit van 9 augustus 1979 tot regeling van de wijze 
van vaststelling en verhaal van de kosten van sommige interven
ties en prestaties van de gemeentelijke brandweerdiensten (B.S. 20.09.1979).

16. Ministerieel Besluit van 2 april 1980 houdende vaststelling van het uitgaanstenue van de leden van de gemeentelijke brandweerdiensten en van de brandweerdiensten van de agglomeraties en de federaties van gemeenten (B.S. 15.05.1980), gewijzigd bij Ministerieel Besluit van 28.11.1984 (B.S. 21.12.1984).
17. Ministerieel Besluit van 2 februari 1981 tot vaststelling van de 

werkwijze van het Raadgevend Komitee voor de brandweer (B.S. 07.03.1981).
18. Koninklijk Besluit van 30 juni 1981 tot vaststelling van de samenstelling en de werkwijze van de Hoge Raad voor beveiliging tegen brand en ontploffing (B.S. 29.07.1981), gewijzigd bij Koninklijke Besluiten van 22.10.1981 (B.S. 24.11.1981); 04.12.1981 (B.S. 22.01.1982) en 05.09.1984 (B.S. 20.10.1984).
19. Koninklijk Besluit van 17 juli 1981 tot vaststelling van de uitgaven die op het Fonds voor beveiliging tegen brand en ontploffing mogen 

worden aangerekend (B.S. 20.08.1981).
20. Ministerieel Besluit van 22 juni 1983 tot vaststelling van het minimumprogramma van de theoretische en praktische opleiding van stagedoende brandweermannen en stagedoende beroepskorporaals (B.S. 09.08.1983).
21. Koninklijk Besluit van 4 oktober 1985 betreffende de provinciale opleidingscentra voor de brandweer (B.S. 07.11.1985), gewijzigd 

bij Koninklijke Besluiten van 10.04.1989 (B.S. 19.05.1989);
14.10.1991 (B.S. 11.12.1991).
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22. Ministerieel Besluit van 26 oktober 1987 tot aanwijzing van de 
leden van het raadgevend komitee voor de brandweer.

23. Koninklijk Besluit van 24 juni 1988 tot kodifikatie van de gemeentewet onder het opschrift “Nieuwe Gemeentewet" (B.S. 03.09.1988) bekrachtigd bij de Wet van 26 mei 1989 (B.S. 30.05.1989 err. B.S. 30.08.1989), gewijzigd bij Wet 27.05.1989 (B.S. 30.05.1989, err. B.S. 30.08.1989); K.B. 30.05.1989 (B.S. 31.05.1989); Wet
06.07.1989 (B.S. 08.07.1989); K.B. 08.03.1990 (B.S. 13.04.1990); Wet 24.05.1991 (B.S. 06.06.1991).

24. Ministerieel Besluit van 28 oktober 1988 tot benoeming van de leden van de Hoge Raad voor beveiliging tegen brand en ontploffing en tot aanwijzing van een voorzitter en een ondervoorzitter en van de sekretarissen en van de adjunkt-sekretarissen 
(B.S. 22.12.1988), gewijzigd bij Ministeriële Besluiten van
02.02.1989 (B.S. 22.03.1989); 19.02.1990 (B.S. 12.06.1990) en
19.06.1991 (B.S. 12.07.1991).

25. Koninklijk Besluit van 25 juni 1990 tot vaststelling van de algemene bepalingen betreffende de weddeschalen van het provincie- en gemeentepersoneel (B.S. 06.07.1990), gewijzigd bij Koninklijk Besluit van 15.07.1991 (B.S. 30.08.1991).

26. Koninklijk Besluit van 31 januari 1991 betreffende de sociale zeker
heidsbijdragen voor vrijwillige brandweerlieden (B.S. 05.03.1991).

27. Koninklijk Besluit van 10juni 1991 tot instelling van een opleidings
raad voor de brandweer (B.S. 11.08.1991 ).

28. Ministerieel Besluit van 1 oktober 1991 tot vaststelling van het diensttenue van de leden van de gemeentelijke brandweerdiensten en van de brandweerdiensten van de agglomeraties van gemeen
ten (B.S. 11.12.1991, err. B.S. 15.06.1992).

29. Ministerieel Besluit van 26 september 1991 tot benoeming van de leden van de Opleidingsraad voor de Brandweer (B.S. 14.11.1991).
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30. Ministerieel Besluit van 10 december 1992 tot vaststelling van de basisprogramma's voor het behalen van het brevet van brandweerman, onderofficier, officier en technicus-brandvoorkoming 
(B.S. 26.01.1993).

31. Ministerieel Besluit van 1 maart 1992 tot regeling van de inspektie over de opleidingscentra voor de brandweer (B.S. 03.04.1993).
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Bijlage 3 - Belangrijkste artikels van de Wet van 31 december 1963, betreffende de Civiele Bescherming, (B.S. 16.01.1964) (gewijzigd bij gewone wet van 
16 juli 1993 tot vervollediging van de federale staats- struktuur, (B.S. 20.07.1993))

Artikel 8
De gemeentelijke brandweerdiensten en de diensten van de civiele bescherming kunnen worden opgeroepen om samen op te treden.
De Minister tot wiens bevoegdheid Binnenlandse Zaken behoren, bepaalt de nadere regelen voor de koördinatie van de operaties waarbij de diensten van de civiele bescherming samen met de gemeentelijke brandweerdiensten optreden.
Provincies en gemeenten kunnen verplicht worden de diensten van de civiele bescherming de beschikking te geven over terreinen, lokalen, meubilair en leveringen welke nodig zijn hetzij voor de opleiding van het personeel van die diensten, hetzij voorde uitvoering van de maatregelen voor de civiele bescherming op hun grondgebied; de Minster tot wiens bevoegdheid Binnenlandse Zaken behoren, bepaalt de nadere regelen voor eventuele schadeloos-stelling in deze.
In oorlogstijd worden de maatregelen welke aan provincies en gemeenten zijn opgelegd, door de gouverneur of door de burgemeester bevolen in plaats van door de normaal bevoegde provinciale of gemeentelijke organen; de reglementen en verordeningen worden in dat geval bin
dend zodra zij zijn bekendgemaakt op de wijze als door de gouverneur 
of de burgemeester is bepaald.

Artikel 9
§ 1. De Koning stelt de algemene regels van de organisatie van de openbare brandweerdiensten vast.Hij stelt de algemene bepalingen vast binnen de perken van dewelke de personeelsformatie, de bezoldigingsregeling en het administratief statuut, de weddeschalen, de toelagen en de vergoedingen worden vast-
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gelegd, alsookde voorwaarden van werving, benoeming en bevordering voor het personeel van de openbare brandweerdiensten.
§ 2. De brandweerdiensten, georganiseerd door de gemeente of de interkommunales, zijn onderworpen aan de door de Koning georganiseerde inspekties.
Tot die inspektie behoort de kontrole op stukken en ter plaatse, op de toepassing van wets- en verordeningsbepalingen en op de uitvoering van maatregelen inzake brandvoorkoming en -bestrijding.
Het personeel, dat met de inspektie belast is, heeft te allen tijde vrije 
toegang tot de installaties waaroverde gemeentelijke en interkommunale brandweerdiensten beschikken, en kan onderzoeken instellen.

Artikel 10

De gemeenten van iedere provincie worden voor de algemene organisatie van de brandweerdiensten in gewestelijke groepen ingedeeld. De provinciegouverneur bepaalt de samenstelling van die groepen en wijst in iedere groep de gemeente aan die er het centrum van vormt, na raadpleging van de belanghebbende gemeenteraden.Die gemeente is er wegens haar aanwijzing toe gehouden over een brandweerdienst met het nodige personeel en materieel te beschikken. Een gewestelijke groep kan worden gevormd uit gemeenten van ver
schillende provincies. De betrokken gouverneurs bepalen in gemeen overleg de samenstelling van de groep en wijzen de gemeente aan die er het centrum van vormt; wordt geen overeenstemming bereikt, dan neemt de Minister, tot wiens bevoegdheid Binnenlandse Zaken behoren, de beslissing op verzoek van een van die gouverneurs.De overige gemeenten van de gewestelijke groep zijn ertoe gehouden, hetzij een brandweerdienst, die over het nodige personeel en materieel beschikt, te behouden (of op te richten), hetzij een beroep te doen op de 
brandweerdienst van de gemeente die het centrum van die groep vormt mits betaling van een forfaitaire en jaarlijkse bijdrage die door de provinciegouverneur wordt vastgesteld overeenkomstig de normen bepaald door de Minister, tot wiens bevoegdheid Binnenlandse Zaken behoren, en na raadpleging van de belanghebbende gemeenteraden (W 11.01.1984, B.S. 28.02.1984).
De maatregelen welke dienen getroffen te worden voor het optreden van 
de brandweerdienst van laatstgenoemde gemeente worden bepaald in
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een algemeen reglement vastgesteld door de Minister tot wiens bevoegdheid Binnenlandse Zaken behoren. Zij mogen aangevuld worden door de provinciegouverneur indien de plaatselijke omstandigheden zulks vergen, en op verzoek van de belanghebbende gemeenteraden.
De bij de inwerkingtreding van deze wet lopende overeenkomsten houden op uitwerking te hebben op een door de Koning vastgestelde datum.

Artikel 13

§ 1. De reglementen betreffende de organisatie van de brandweerdiensten worden opgemaakt overeenkomstig een door de Koning 
vastgesteld modelreglement.

§ 2. De reglementen van de gemeenten en de interkommunales worden aan de provinciegouverneur ter goedkeuring voorgelegd. Heeft de provinciegouverneur het reglement niet afgekeurd binnen 
veertig dagen na de ontvangst ervan op het provinciaal gouverne
ment of op het arrondissementskommissariaat, dan wordt het van rechtswege uitvoerbaar.

§ 3. De Koning bepaalt de geschiktheids- en bekwaamheidsmaatsta- ven en de benoembaarheids- en bevorderingsvereisten voor de officieren van de openbare brandweerdiensten.
§ 4. De beschikkingen van de gemeentelijke overheden of van de interkommunales houdende benoeming of bevordering van officieren, evenals de tuchtmaatregelen welke hen betreffen, zijn onderworpen aan de goedkeuring van de provinciegouverneur.



Bijlage 4 - Belangrijkste artikels van het Koninklijk Besluit van 
8 november 1967 houdende, voor de vredestijd, organisatie van de gemeentelijke en gewestelijke brandweerdiensten en koördinatie van de hulpverlening in geval van brand (B.S. 18.11.1967)

Artikel 2
Een gemeentelijke brandweerdienst wordt bestempeld als beroepsdienst, gemengde dienst of vrijwilligersdienst, naargelang hij samengesteld is:
a) (voornamelijk) uit voltijds tewerkgesteld personeel: (K.B. 2.10.1978, B.S. 7.12.1978);
b) uit voltijds en ook niet-voltijds tewerkgesteld personeel onder de voorwaarden bepaald in bijlage 1 van dit besluit;
c) uit personeel dat niet onder de hiervoren gegeven definities valt.

Artikel 3
De minimum personeelssterkte van de brandweerdiensten dient overeen te stemmen met die welke is vastgesteld in bijlage 1 van dit besluit.

Artikel 4
Iedere brandweerdienst moet uitgerust zijn met het minimum aan materieel bepaald in bijlage 2 van dit besluit, volgens de belangrijkheid van de gemeente of van de gewestelijke groep die hij beschermt. (Het materieel moet beantwoorden aandedoorde Minister van Binnenlandse 
Zaken vastgestelde criteria). (K.B. 2.10.1978, B.S. 7.12.1978).

Artikel 5
De gemeenten die een brandweerdienst hebben, moeten voldoende kazernering tot zijn beschikking stellen om er het personeel en het materieel in onder te brengen, evenals een alarmsysteem dat beantwoordt aan de maatstaven die vastgelegd zijn door de Minister van 
Binnenlandse Zaken.
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Artikel 12

Voorde organisatie van de hulpverlening in geval van brand worden de gewestelijke brandweerdiensten in drie kategorieën ingedeeld :
1 ° van kategorie X maken deel uit de brandweerdiensten van de steden Brussel, Antwerpen, Gent, Luik en Charleroi;
2° van kategorie Y maken deel uit de brandweerlieden van de gemeenten Aalst, Aarlen, Bergen, Brugge, Doornik, Genk, Hasselt, Hoei, Kortrijk, La Louvière, Leuven, Marche-en-Famenne, Mechelen, Namen,Oostende, Oudenaarde, Roeselare, Sint-Niklaas, Turnhout, 

Verviers en Veurne.
3° van kategorie Z maken deel uit al de brandweerdiensten die niet voorkomen in de voorgaande kategorieën en onder een groeps- 

centrumgemeente ressorteren.
Op voorstel van de provinciegouverneur en op advies van de gemeenteraad van de betrokken gemeenten, kan de Minister van Binnenlandse Zaken andere dan de in het vorig lid genoemde gemeenten in kategorie Y indelen.

Artikel 19

De brandweerdiensten van gemeenten die als gewestelijk groeps- 
centrum aangewezen zijn, moeten bij hun interventies in de andere gemeenten van de groep, dezelfde prestaties leveren als die waartoe zij in hun eigen gemeente gehouden zijn.
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Bijlage 5 • Tabel der effektieven van de gemeentelijke en gewestelijke brandweerdiensten; minimumpersoneelssterkte toe te passen naargelang van het aantal beschermdeinwoners K.B. 08.11.19671B.S. 18.11.11367)Gemeente - centrum X Gemeente
Massificatie

Gemengd
brandweermannen brandweermannen Beroeps

(1) (2) (3) (4) (5)
A 1.1. Luitenant-kolonel } 1 01.2. Majoor

1.3. Kapitein-kommandant \ 3 1 1
1.4. Kapitein J 3 1 4 } '1.5. Luitenant of onderluitenant 4 ; 4[2.1. Opperadjudant
2.2. Adjudant } 4

\ 2
2.3. Sergeant-majoor ; 1 ) 9
2.4. Eerste sergeant

} 10 } 82.5. Sergeant](K.B. 2.X.1978. B.S. 7.XII.1978)
B 3.1. (***) Korporaal 5 3 1

4.1. Brandweerman-autogeleider j 22 } 16
\ 6

4.2. Brandweerman ƒ 6- Officier-geneesheer (part-time) 1 1Adjudant-leraar in lichamelijke opvoeding (part-time) 1 1

5 Aangestelde centrum 900 VolgensVoor de georganiseerde de noodwendighedenambulancediensten:
4.1. Brandweerman-autogeleider 3 2 1
4.3. Brandweerman-ambulancier 3 2 1

Opmerkingen(*) Alleen in de gevallen en onder de voorwaarden bepaald door het model- grondreglement van de gemeentelijke brandweerdiensten (koninklijk besluit).(**) Het koëfficiënt toe te passen op de cijfers van het beroepspersoneel betreft de gevallen niet van de beroepskorporaal die in iedere brandweerdienst van een gemeentecentrum Z voorzien is.(***) Effectief permanent beschikbaar. Naargelang het regime der prestaties moet er op de cijfers vermeld in B. kolommen 3,4, S en 7 een koëfficiënt toegepast worden.
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centrum Y
n

Vrijwilligers
(6)

Beroeps
(7)

2 } 1

Qemeentecentrum Z
Gemengd

Louter gemeentelijk korps
20.000 inw. meer danen minder 20.000 inw.

Vrijwilligers
(8)

Vrijwilligers
(9)

Vrijwilligers
(10)

Vrijwilligers
(11)

2
1
2 2 2

)

6 4 8

36 4

(waarvan 
1 beroepskorporaal)

n

4

16

1

6

24

1

(****) In de weinig bevolkte provincies, wanneer de geografische ligging het rechtvaardigt en de ganse beschermde bevolking geen 50.000 inwoners bedraagt, zullen voor het personeel van de gemengde brandweerdienst van een centrum Y, de cijfers vastgesteld voor het personeel van een centrum Z (kolommen 7 en 8) in aanmerking genomen worden.
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Bijlage 6 - Tabel houdende het minimum materieel waarover de gemeentelijke en gewestelijke brandweerdiensten beschikken, met uitzondering van de persoonlijke uitrustingen en kledingen K.B. 12.09.1977 (B.S. 26.10.1977)

Benaming van het materieel Gemeente-oentrumX
Gemeente-centrumY

Gemeente-centrumZ
Louter Gemeentelijk korps

a) Autopomp 5+1 3 + 1 2 1per vooruit-per vooruit-geschovengeschovenpost postAutopomp ‘alle terrein' n C) \ 1 1Personeels- en gereedschaps- 1 1 ;brandweerwagenBrandblusboot n n - -Draagbare motorpomp 1 per 1 per 1 perautopomp autopomp autopompDraagbare motorpomp op \aanhangwagen
3

1 1 J 1Motorpomp groot vermogen JLedigingsmotorpomp 10 4 2 nAutomatische autoladder 1 2 1 n 0Automatische auto-elevator /Kommandowagen 1 1 - -Brandweerwagen metpoederinstallatie 1 0 - -Aanhangwagen metpoederinstallatie 0 n n 0Ambulancewagen 3 2 1 nSchuifladder 1 per 1 perautopomp autopomp 3 2Haakladder 1 per 1 perautopomp autopomp 3 2Stroomaggregaat 4 3 2 1Schijnwerper 10 B 3 2Emmerpomp 1 per 1 perautopomp autopomp 4 2C02 snelbiusser of 2 per 2 perpoedersnelblusser autopomp autopomp B 4Persluchttoestel 2 per 2 per(isoleermasker) autopomp autopomp 4 3Luchtkompressor 1 1 - -Brandwerende kledij 1 per 1 per 1 per 1 perautopomp autopomp autopomp autopomp
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f 9.000 m 5.000 m+ 1.000 m+ 1.000mPersslangen en koppelingen , per vooruit-per vooruit- 2.500 m 1.100 mgeschovengeschovenpost post JRadiotelefonische uitrusting :vaste post 1 1 1 nmobiele post 1 per 1 per 1 per nvoertuig voertuig voertuig ndraagbare post 4 + 2 4 + 2 4 0per vooruit-per vooruit-geschovengeschovenpost postRookventilator 2 1 (*) -Toestel voor levensopwekking 3 2 2 1Opsporen van de radioaktiviteit :detector 4 1 O 0individuele dosismeter 15 8 o 0Gasdetector 2 1 - -Explosiemeter 2 1 - -

b) Al het ander materiaal datnodig is voor de gewestelijkeen gemeentelijke brandweer-diensten voor het vervullen vande taken die hen opgelegdworden door de wetten ende reglementen
(*) Te bepalen door het grondreglement van iedere brandweerdienst.
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Bijlage 7 - Minimumprogramma opleiding brandweer Ministerieel Besluit van 10 december 1992 tot vaststelling van de basisprogramma’s voor het behalen van het brevet van brandweerman, onderofficier, officier en technicus- brandvoorkoming (B.S. 26.01.1993)

1. Het brevet brandweerman bevat volgende verplichte modules :

1. Brandbestrijding en hulpverlening 50 u.
2. Persoonlijke bescherming 30 u.
3. Levensreddende handelingen 10 u.
4. Praktische oefeningen te omschrijven door de Opleidingsraad voor de Brandweer
2. Het brevet onderofficier bevat volgende verplichte modules :

2.1. Opleidingsniveau van korporaal :
1. Hulpverlening algemeen 20 u.
2. Pompen algemeen 10 u.
3. Ten minste één van de volgende keuzemodules :

a. autovoerder/pompbediende 40 u.b. hulpverlener 40 u.c. ambulancier 40 u.
2.2. Opleidingsniveau van sergeant :

1. Organisatie en leiding geven 20 u.
2. Brandbestrijding/hulpveriening 30 u.
3. Ten minste één van de volgende keuzemodules :a. brandvoorkoming 20 u.b. herkenning/identifikatie gevaarlijke stoffen 20 u.

c. bevelvoering operaties 20 u.
3. Het brevet officier bevat volgende verplichte modules :

3.1. Opleidingsniveau van adjudant :
1. Verbranding en blussing 40 u.
2. Organisatie van de hulpdiensten 10 u.
3. Gevaarlijke stoffen 20 u.
4. Specifieke brandbestrijding en hulpverlening 80 u.
5. Sociale vaardigheden 40 u.
6. Ten minste één van de volgende keuzemodules :a. instrukteur 40 u.b. materieel 40 u.
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3.2. Opleidingsniveau van onderluitenant :
1. Management - human resources management 30 u.
2. Brandbestrijding en hulpverlening - algemeen 100 u.
3. Organisatie - wetgeving 10 u.
4. Ten minste één van de volgende keuzemodules :a. opleiding, oefeningen en voorlichting 100 u.b. verbindingen 100 u.

c. technische dienst 100 u.
5. Permanente vorming-specifieke modules

4. Het brevet technicus-brandvoorkoming bevat volgende verplichte 
m odules:

1. Juridisch kader 5 u.
2. Reglementering 30 u.
3. Bouwelementen - bouwmaterialen/brandweerstand en

reaktie bij brand 25 u.
4. Gebouwenkonstruktie 20 u.
5. Detectie-en blusmiddelen 10 u.
6. Praktische oefeningen 50 u.
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Bijlage 8 - Lijst van de bijzondere interventies van de gemeente
lijke brandweerdiensten die gedekt zijn door de jaarlijkse forfaitaire bijdrage en die binnen de grenzen van de gewestelijke groep moeten uitgevoerd worden. Ministeriële Omzendbrief van 29 november 1967 betreffende de zending van de gemeentelijke en gewestelijke brandweerdiensten - Bestuursmemoriaal van de provincie West-Vlaanderen 20.12.1967.

1. Vervoer van en zorgen aan een verstikte of aan een drenkeling; aanvoer van zuurstof.
2. Ontploffing.
3. Persoon die in een lift is opgesloten.
4. Op een dak gevluchte persoon (inzonderheid wanneer het om een zwakzinnige gaat).
5 . Bevrijding van een onder puin of afbraak bedolven persoon.
6. Bevrijding van een onder een voertuig (tram, vrachtwagen enz.) geklemde persoon.
7. Dringend vervoer van een zieke en van een slachtoffer van een 

ongeval die zich op de openbare weg of op een openbare plaats bevindt.
8. Bevrijding van een geëiektrokuteerde persoon.
9. Bevrijding van een rioolwerker (verstikking in riool).

10. Ophalen van een persoon uit put, kanaal, vijver enz.
11. Belemmering opde rijweg, met gevaar voor personen of goederen.
12. Bevrijding van een persoon met een der leden geklemd in een 

machine.
13. Leegpompen van een kelder ingevolge overstroming of lekkage aan de waterleiding die onder de openbare weg geïnstalleerd is.
14. Interventie in een gebouw bij lekkage van schadelijke gassen.
15. Ontsnapping van stoom in een gebouw.
16. Oververhitte verwarmingsketel.
17. Luchtverversing van lokalen waar rook, gas, koudmakend mengsel is binnengedrongen.
18. Interventie voor een vliegtuig dat in moeilijkheden verkeert.
19. Interventie bij overstroming of ramp.
20. Neutralisering van een laag koolwaterstofverbinding of zuur.
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21. Opsporen van een radioaktieve bron die gevaar voor de bevolking kan opieveren (onder de voorwaarden in gemeen overleg vast te 
stellen door de Minister van Binnenlandse Zaken en van Volksgezondheid overeenkomstig de bepalingen van het Koninklijk Besluit van 25 februari 1963).

22. Onschadelijk maken of vernietiging (eventueel met medewerking van een imker) van wespen- en bijennesten of -zwermen die gevaar meebrengen voor personen.
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Bijlage 9 - Gewestelijke brandweergroepen

1. Gewestelijke groep Brugge 
Brugge groepscentrum YBlankenberge autonome gemeenteJabbeke gemeente zonder korps
2. Gewestelijke groep Kortrijk 
Kortrijk groepscentrum YWevelgem autonome gemeente
3. Gewestelijke groep Oostende
Oostende groepscentrum YBredene gemeente zonder korps
4. Gewestelijke groep Roeselare
Roeselare groepscentrum YArdooie autonome gemeenteHooglede autonome gemeenteMoorslede autonome gemeenteStaden autonome gemeente
5. Gewestelijke groep Veurne 
Veume groepscentrum YLo-Reninge autonome gemeenteAlveringem gemeente zonder korps
6. Gewestelijke groep Avelgem
Avelgem groepscentrum ZSpiere-Helkijn gemeente zonder korps
7. Gewestelijke groep De Haan
De Haan groepscentrum ZZuienkerke gemeente zonder korps
8. Gewestelijke groep Diksmuide
Diksmuide groepscentrum ZHouthulst autonome gemeente
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9. Gewestelijke groep Gistel
GistelKoekelareIchtegemOudenburg

groepscentrum Z 
autonome gemeente gemeente zonder korps gemeente zonder korps

10. Gewestelijke groep Harelbeke
Harelbeke groepscentrum ZDeerlijk autonome gemeente
11. Gewestelijke groep Heuvelland
Heuvelland groepscentrum ZMesen autonome gemeente
12. Gewestelijke groep leper
leper groepscentrum ZLangemark-Poelkapelle autonome gemeente
Zonnebeke autonome gemeente
13. Gewestelijke groep Ingelmunster
Ingelmunster groepscentrum Z
Oostrozebeke gemeente zonder korps

14. Gewestelijke groep Izegem
Izegem groepscentrum Z
Ledegem autonome gemeente

15. Gewestelijke groep Knokke-Heist
Knokke-Heist groepscentrum ZDamme gemeente zonder korps

16. Gewestelijke groep Koksijde
Koksijde groepscentrum ZDe Panne autonome gemeente
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17. Gewestelijke groep Kuume
groepscentrum Z autonome gemeente

Kuume
Lendelede

18. Gewestelijke groep Menen
groepscentrum Z 
autonome gemeente

MenenWervik

19. Gewestelijke groep Nieuwpoort
Nieuwpoort groepscentrum ZMiddelkerke autonome gemeente

20. Gewestelijke groep Oostkamp
Oostkamp groepscentrum Z
Beernem gemeente zonder korps

21. Gewestelijke groep Poperinge
Poperinge groepscentrum ZVleteren gemeente zonder korps

22. Gewestelijke groep Helt 
Tielt
MeulebekePittem
RuiseledeWingeneDentergem

groepscentrum Z 
autonome gemeente autonome gemeente autonome gemeente autonome gemeente gemeente zonder korps

23. Gewestelijke groep Torhout
TorhoutKortemark
LichterveldeZedelgem

groepscentrum Z 
autonome gemeente autonome gemeente gemeente zonder korps
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24. Gewestelijke groep Waregem
Waregem groepscentrum ZWielsbeke gemeente zonder korps

25. Gewestelijke groep Zwevegem
Zwevegem groepscentrum Z
Anzegem autonome gemeente
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Bijlage 10 - Personeelsbezetting in de Westvlaamse brandweer, 
31.12.1992

In Personeel in dienstformatievoorzien
Beroepsbrand- Vrijwilligersweermannen
Mannen Vrouwen Mannen Vrouwen

OfficierenOfficieren- 230 18 - 177 -
geneesheren 53 - - 53 -

Onderofficieren 481 55 - 363 -

Korporaals 501 57 - 363 1Brandweermannen 2.497 248 - 1.947 26

Totaal 3.762 378 - 2.903 27

De leeftijdsopbouw in onze brandweerkorpsen (beroeps en vrijwilligers) was als volgt samengesteld :
Aantal
1.144 
1.491 

673

De vrijwilligers hebben volgend sociaal statuut :

minder dan 35 jaar
van 35 tot minder dan 50 jaarmeer dan 50 jaar

Aantal
gemeentediensten 209andere openbare diensten 270privé-bedrijven 1.609
zelfstandigen 671anderen 171

Totaal 2.930
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Bijlage 11 • Interventies van de Westvlaamse brandweer, 
1988-1990 (1)

Kode
1988

Aantal %
1989

Aantal %
1990

Aantal %
1 1.123 8,938 1.137 10,90 990 8,08
2 148 1,176 363 3,48 637 5,20
3 400 3,18 334 3,20 347 2,83
4 185 1,47 195 1,87 191 1,56
5 1.470 11,69 1.010 9,68 1.191 9,72
6 429 3,41 118 1,13 85 0,69
7 1.140 ‘9,07 352 3,38 317 2,58
8 3.042 24,20 3.323 31,86 3.424 27,94
9 1.394 11,09 899 8,62 1.336 10,90

10 3.239 25,76 2.698 25,87 3.738 30,50

Totaal 12.570 100,00 10.430 100,00 12.256 100,00

Kode
1. Branden
2. Struik-of grasbranden
3. Schoorsteenbranden
4. Voertuigbranden
5. Redding van personen buiten deze gered in geval van brand
6. Overstromingen
7. Droogmaken
8. Wespen- of bijennesten
9. Vrijmaking van de rijweg

10. Diverse dringende tussenkomsten.

(1 ) Bron : Ministerie van Binnenlandse Zaken, Statistieken, Interventies van de Brandweer, 1988,1989,1990.
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Bijlage 12 - Aktiviteiten van de Westvlaamse brandweer inzake 
1 brandvoorkoming, 1988-1990 (1 )

Kode 1988 1989 1990

1 1.986 2.185 2.132
2 511 507 574
3 326 354 325
4 30 38 35
5 59 71 75
6 68 72 75
7 151 163 133
8 131 137 116
9 124 99 123

10 115 130 121
11 445 533 431
12 826 1.043 816

Totaal 4.772 5.332 4.956

Kode
1. Aantal verslagen opgemaakt door de brandweer in het kader van bouwaanvragen (Wet op de stedebouw en de ruimtelijke ordening 

van 29.03.1962).
2. Aantal verslagen opgemaakt door de brandweer in het kader van de 

aanvragen tot exploitatie van inrichtingen gevaarlijk uit oogpunt van 
ontploffingsgevaar, brandgevaarlijk uit oogpunt van ontploffingsgevaar, brandgevaar of paniek (Algemeen Reglement voor de 
Arbeidsbescherming - Titel I, Hoofdstuk I, Artikel 2 en Titel I, Hoofdstuk II “Lijst en indeling van de gevaarlijke, ongezonde en hinderlijke inrichtingen”).

(1 ) Bron : Ministerie van Binnenlandse Zaken, Statistieken, Interventies van de Brandweer, 1988,1989, 1990.
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3. Aantal kontrolebezoeken verricht in inrichtingen bedoeld onder “2”, 
krachtens overeenkomsten, toelatingsbesluiten of het toezicht uitgeoefend door de burgemeester (Algemeen Reglement voor de Arbeidsbescherming - artikel 20), de kontrolebezoeken in schouwspelzalen niet meegerekend.

4. Aantal kontrolebezoeken verricht in schouwspelzalen krachtens het toezicht door de burgemeester op deze instellingen uitgeoefend (Algemeen Reglement voor de Arbeidsbescherming - artikel 679).
5. Aantal verslagen opgemaakt door de brandweerdienst met betrekking tot de brandvoorkoming in hospitalen en andere verzorgings

instellingen.
6. Aantal bezoeken verricht in het kader van de maatregelen tot brandvoorkoming in de hospitalen en andere verzorgingsinstel

lingen.
7. Aantal verslagen opgemaakt door de brandweerdienst met betrek

king tot de rusthuizen.
8. Aantal bezoeken verricht in de dancings (Ministeriële Omzendbrief 

van 20.04.1972).
9. Aantal bezoeken verricht bij toepassing van artikel 52.9.1 en

52.10.6 van het Algemeen Reglementvoorde Arbeidsbescherming.
10. Aantal verslagen opgemaakt door de brandweerdienst met betrekking tot de onderwijsinrichtingen.
11. Aantal verslagen opgemaakt door de brandweerdienst met betrek

king tot de hotels.
12. Aantal bezoeken verricht in het kader van de brandvoorkoming in 

andere inrichtingen dan deze vermeld in hogervermelde rubrieken.
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Bijlage 13 • Statistiek van d e oproepcentra 100 (B rugge en  
Kortrijk), 1988-1990 (1)

1988 1989 1990

Kode Brugge Kortrijk Totaal Brugge Kortrijk Totaal Brugge Kortrijk Totaal

1 5.136 4.521 9.657 5.499 4.975 10.474 5.548 5.149 10.697
2 368 371 739 376 390 766 415 412 827
3 6.607 3.596 10.203 7.632 3.680 11.312 7.410 4.121 11.531
4 161 762 923 147 921 1.068 200 613 813
5 752 2.900 3.652 953 1.459 2.412 981 1.357 2.328
6 298 1.278 1.576 327 1.253 1.580 404 1.300 1.704
7 2.193 15.925 18.118 704 11.893 12.597 1.351 11.138 12.489
8 15.515 29.353 44.868 15.638 24.571 40.209 16.309 24.080 40.389

Kode

1. Openbare weg (verkeersongevallen en zieken)
2. Arbeidsongevallen
3. Zieken en gekwetsten ten huize
4. Inlichtingen van medische aard
5. Branden
6. Politionele hulp
7. Verscheidene
8. Jaarlijks totaal

(1 ) Bron : Ministerie van Binnenlandse Zaken, Statistieken, Interventies van de Brand
weer, 1988,1989,1990.
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Gemeente Absolute cijfers

Alveringem * 2.200.000
Anzegem 3.976.586
Ardooie 5.412.279
Avelgem (1) 4.373.198
Beernem * 4.000.000
Blankenberge 5.590.675
Bredene * 6.650.000
Brugge 206.654.395
Damme * 3.105.661
Deerlijk 3.817.515
De Haan (1) 7.404.583
Dentergem * 2.500.000
De Panne 4.783.821
Diksmuide 4.919.276
Gistel 4.560.064
Harelbeke 13.996.028
Heuvelland 3.053.531
Hooglede 4.051.865
Houthulst 1.912.933
Ichtegem * (2) 0
leper 11.959.754
Ingelmunster 2.847.683
Izegem 14.073.503
Jabbeke* 5.870.647
Knokke-Heist (1) 63.647.282
Koekelare 1.598.041
Koksijde 13.600.018
Kortemark 3.577.899
Kortrijk 95.498.424
Kuume 7.001.644
Langemark-Poelkapelle 1.017.827
Ledegem 5.370.803
Lendelede 3.488.592
Lichtervelde 1.651.665
Lo-Reninge 1.548.061
Menen 11.222.121
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Mesen 613.686
Meulebeke 2.678.716
Middelkerke 9.781.871
Moorslede 3.017.608
Nieuwpoort 14.140.743
Oostende (1) 218.012.934
Oostkamp 4.863.503
Oostrozebeke * 2.400.000
Oudenburg * 2.223.196
Pittem 1.060.484
Poperinge 8.715.306
Roeselare (1) 44.685.397
Ruiselede 1.693.520
Spiere-Helkijn * (2) 7.400
Staden 5.078.973
Telt 5.236.035
Torhout 7.310.341
Veurne 9.201.018
Vleteren * (2) 0
Waregem (1) 9.225.318
Wervik 5.942.359
Wevelgem 12.046.526
Wielsbeke * 2.700.000
Wingene 3.479.563
Zedelgem * 5.816.586
Zonnebeke 3.599.000
Zuienkerke * 1.000.000
Zwevegem 6.720.217

Totaal Provincie 928.186.674

* is gemeente zonder eigen brandweerkorps
(1) netto-uitgaven te hoog, want te ontvangen bijdragen van andere 

gemeenten niet vastgelegd in de rekening.
(2) netto-uitgaven te laag, want te betalen bijdrage aan andere ge 

meente niet vastgelegd in de rekening.



Gemeente Bedrag in fr.

Alveringem * 448
Anzegem 302
Ardooie 559
Avelgem (1) 487
Beernem * 283
Blankenberge 334
Bredene * 533
Brugge 1.771
Damme * 290
Deerlijk 337
De Haan (1) 699
Dentergem * 330
De Panne 489
Diksmuide 322
Gistel 450
Harelbeke 539
Heuvelland 361
Hooglede 438
Houthulst 217
Ichtegem * (2) 0
leper 339
Ingelmunster 271
Izegem 531
Jabbeke* 469
Knokke-Heist (1) 1.991
Koekelare 203
Koksijde 748
Kortemark 291
Kortrijk 1.250
Kuume 552
Langemark-Poelkapelle 138
Ledegem 571
Lendelede 633
Lichtervelde 206
Lo-Reninge 493
Menen 344
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Mesen 595
Meulebeke 248
Middelkerke 628
Moorslede 281
Nieuwpoort 1.455
Oostende (1) 3.162
Oostkamp 236
Oostrozebeke * 342
Oudenburg * 267
Pittem 163
Poperinge 451
Roeselare(l) 840
Ruiselede 342
Spiere-Helkijn * (2) 4
Staden 470
Tielt 270
Torhout 399
Veume 819
Vleteren * (2) 0
Waregem(1) 263
Wervik 332
Wevelgem 392
Wielsbeke * 320
Wingene 290
Zedelgem * 281
Zonnebeke 326
Zuienkerke * 371
Zwevegem 291

Totaal Provincie 835

* is gemeente zonder eigen brandweerkorps
(1) netto-uitgaven te hoog, want te ontvangen bijdragen van andere 

gemeenten niet vastgelegd in de rekening.
(2) netto-uitgaven te laag, want te betalen bijdrage aan andere ge

meente niet vastgelegd in de rekening.
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Gemeente Bedrag in fr. per miljoen fr. K.I. (a)

Alveringem * •, 52.641
Anzegem 
Ardooie 
Avelgem (1)
Beernem * 
Blankenberge 
Bredene *
Brugge 
Damme *
Deerlijk 
De Haan (1)
Dentergem *
De Panne
Diksmuide
Gistel
Harelbeke
Heuvelland
Hooglede
Houthulst
Ichtegem * (2)
leper
Ingelmunster 
Izegem 
Jabbeke*
Knokke-Heist (1)
Koekelare
Koksijde
Kortemark
Kortrijk
Kuume
Langemark-Poelkapelle
Ledegem
Lendelede
Lichtervelde
Lo-Reninge
Menen

20.299
32.691
38.988
20.378
10.920
33.245 
73.394 
23.346 
17.479 
18.134
25.245 
12.540 
23.720 
33.770 
27.363 
34.237 
25.969 
22.327

0
21.123
18.296
28.735
30.894
43.977
19.835
18.120
20.587
53.207
28.973
11.642
49.323
36.530
15.947
44.045
22.016
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Mesen 98.094
Meulebeke 16.125
Middelkerke 16.586
Moorslede 26.186
Nieuwpoort 42.476
Oostende (1) 109.805
Oostkamp 14.840
Oostrozebeke * 16.783
Oudenburg * 24.255
Pittem 10.690
Poperinge 32.771
Roeselare(l) 38.780
Ruiselede 28.658
Spiere-Helkijn * (2) 480
Staden 30.677
Tielt 14.449
Torhout 27.355
Veume 37.171
Vleteren * (2) 0
Waregem{1) 11.547
Wervik 31.124
Wevelgem 24.347
Wielsbeke * 9.688
Wingene 20.979
Zedelgem * 17.332
Zonnebeke 30.575
Zuienkerke 28.600
Zwevegem 14.237

Totaal Provincie 40.425

* is gemeente zonder eigen brandweerkorps
(1) netto-uitgaven te hoog, want te ontvangen bijdragen van andere 

gemeenten niet vastgelegd in de rekening.
(2) netto-uitgaven te laag, want te betalen bijdrage aan andere ge

meente niet vastgelegd in de rekening.
(a) Kadastraal inkomen gebouwd + outillering.

88



Bijlage 17 - Netto-uitgaven brandweerdiensten en brandweer
diensten + andere hulpdiensten per gem eente in per
centage van het netto te financieren, rekening 1991

Gemeente Brandweerdiensten Brandweerdiensten en andere
hulpdiensten

ln%

Alveringem * 4,24 % 4,34 %
Anzegem 2,42 % 2,50 %
Ardooie 5,28 % 5,30 %
Avelgem (1) 5,40 % 5,41 %
Beernem * 3,01 % 3,11 %
Blankenberge 1,16% 2,98 %
Bredene * 3,01 % 6,00 %
Brugge 7,13% 6,82 %
Damme * 2,70 % 2,77 %
Deerlijk 3,02 % 2,89 %
De Haan (1) 2,56% 5,70 %
Dentergem * 3,49% 3,50 %
De Panne 1,90% 3,67 %
Diksmuide 2,27 % 2,34 %
Gistel 5,09 % 4,88 %
Harelbeke 4,00 % 3,86 %
Heuvelland 3,38% 3,53 %
Hooglede 5,93 % 5,93 %
Houthulst 2,07 % 2,08%
Ichtegem * (2) 0,00% 0,05 %
leper 2,50% 2,71 %
ingelmunster 2,77 % 2,77 %
Izegem 3,76% 4,02 %
Jabbeke * 4,66 % 4,75 %
Knokke-Heist (1) 7,78 % 9,67%
Koekelare 1,99% 2,08 %

Bron : Berekend op basis van gegevens verstrekt door het Ministerie van de Vlaamse 
Gemeenschap - Administratie Binnenlandse Aangelegenheden en door het 
Gemeentekrediet van Belgiö.
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Koksijde 2,98 % 5,13%
Kortemark 2,58 % 2,68 %
Kortrijk 6,18% 5,66 %
Kuume 4,24 % 4,24%
Langemark-Poelkapelle 1,40% 1,50%
Ledegem 5,27 % 5,21 %
Lendelede 6,04 % 6,36 %
Lichtervelde 2,24 % 2,17%
Lo-Reninge 5,21 % 5,32 %
Menen 2,68 % 2,74 %
Mesen 5,85 % 5,85%
Meulebeke 2,11 % 2,12%
Middelkerke 1,96% 4,64 %
Moorslede 2,45 % 2,49 %
Nieuwpoort 6,39 % 7,24 %
Oostende (1) 12,81 % 12,86%
Oostkamp 2,30 % 2,31 %
Oostrozebeke * 3,94 % 3,98 %
Oudenburg * 2,55 % 2,60 %
Pittem 1,72% 1,72%
Poperinge 3,94% 4,13%
Roeselare (1) 5,21 % 5,15%
Ruiselede 3,59 % 3,65 %
Spiere-Helkijn * (2) 0,04 % 0,04%
Staden 4,78 % 4,83 %
Tielt 2,14% 2,23 %
Torhout 4,07 % 3,68 %
Veume 5,55% 5,29 %
Vleteren * (2) 0,00 % 0,00 %
Waregem (1) 1,90% 1,70%
Wervik 2,88 % 3,02 %
Wevelgem 3,11 % 3,19%
Wielsbeke * 2,29 % 2,29 %
Wingene 2,95 % 2,98%
Zedelgem * 2,36 % 2,40 %
Zonnebeke 3,06 % 3,06 %
Zuienkerke * 2,96 % 3,04 %
Zwevegem 1,84% 1,84%

Totaal Provincie 5,12% 5,42 %
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Totaal Provincie (3) n.g. 5,45 %

Totaal Vlaams Gewest (3) n.g. 5,18%

Totaal Rijk (3) n.g. 4,35 %

* is gemeente zonder eigen brandweerkorps
(1) netto-uitgaven te hoog, want te ontvangen bijdragen van andere 

gemeenten niet vastgelegd in de rekening.
(2) netto-uitgaven te laag, want te betalen bijdrage aan andere ge

meente niet vastgelegd in de rekening.
(3) betalingen min inningen.
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Bijlage 18 - Netto-uitqaven naar funkties •
Absolute cijfers per gem eente rekening 1991

Gemeente Algemene
administratie

BRAND
WEER

Totaal 
Brandweer 

+ andere 
hulpdiensten

Justitie - 
Politie

Verkeer - 
Wegen - 

Waterlopen

1 Alveringem* 12.232.442 2.200.000 2.250.000 6.302.188 18.283.341
2 Anzegem 34.172.160 3.976.586 4.108.016 8.121.186 60.102.922
3 Ardooie 19.289.373 5.412.279 5.433.073 9.590.494 40.030.201
4 Avelgem 16.713.174 4.373.198 4.378.198 6.222.034 27.576.499
5 Beernem* 23.420.077 4.000.000 4.136.870 7.109.224 46.447.023
6 Blankenberge 50.974.433 5.590.675 14.376.704 74.707.150 41.151.719
7 Bredene* 41.498.361 6.650.000 13.242.814 35.000.459 56.706.898
8 Brugge 312.825.499 206.654.395 197.763.395 397.322.401 417.430.935
9 Damme* 23.614.761 3.105.661 3.184.531 8.087.538 36.380.398

10 Deerlijk 24.046.643 3.817.515 3.650.790 14.348.497 45.419.368
11 De Haan 58.679.769 7.404.583 16.492.864 38.281.170 83.557.914
12 Dentergem* 14.190.929 2.500.000 2.507.800 4.573.144 24.033.828
13 De Panne 40.373.417 4.783.821 9.227.749 43.086.726 93.154.719
14 Diksmuide 36.537.044 4.919.276 5.074.276 16.128.172 59.935.283
15 Gistel 19.449.129 4.560.064 4.375.719 9.528.187 29.104.260
16 Harelbeke 78.208.555 13.996.028 13.504.716 38.836.584 81.609.042
17 Heuvelland 16.694.242 3.053.531 3.188.002 6.302.130 33.166.492
18 Hooglede 17.041.939 4.051.865 4.054.865 5.063.410 32.032.834
19 Houthulst 16.527.606 1.912.933 1.924.933 6.732.849 38.925.930
20 Ichtegem' 29.229.358 0 66.000 9.434.382 50.234.099
21 leper 74.566.630 11.959.754 12.970.023 65.584.294 127.205.315
22 Ingelmunster 24.920.598 2.847.683 2.847.683 11.846.505 34.586.568
23 Izegem 62.584.710 14.073.503 15.061.153 53.887.766 121.108.012
24 Jabbeke* 25.177.660 5.870.647 5.992.647 9.145.253 33.239.897
25 Knokke-Heist 120.328.274 63.647.282 79.025.967 154.729.125 119.503.237
26 Koekelare 15.953.622 1.598.041 1.675.451 4.471.686 40.118.751
27 Koksijde 67.526.297 13.600.018 23.453.458 69.755.283 110.771.112
28 Kortemark 23.632.715 3.577.899 3.706.269 8.152.261 53.615.496
29 Kortrijk 172.946.161 95.498.424 87.441.421 234.008.635 238.554.428
30 Kuume
31 Langemark-

32.136.716 7.001.644 7.003.144 18.074.995 45.675.301

Poelkapelle 16.045.542 1.017.827 1.090.827 4.784.620 23.432.220
32 Ledegem 17.922.021 5.370.803 5.314.517 6.681.169 36.416.160
33 Lendelede 11.800.962 3.488.592 3.673.592 3.275.310 25.033.545
34 Lichtervelde 11.454.138 1.651.665 1.596.893 7.281.042 28.356.519
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Handel - Volksontwikke- 
Nijverheid ling + openbare 

biblioteek- 
werking

•5.116.666
-13.825.558
•12.490.312
-13.714.092
-10.151.340
-13.675.663
-4.857.579

-160.718.590
-3.466.887

-17.794.235
-22.006.189
-6.665.145

-22.347.243
-28.279.262
-15.319.895
-65.573.404
-13.175.248
-23.323.785
-7.685.274

-12.399.397
-44.371.093
-14.757.807
-78.262.001
-9.214.043

-59.678.642
-15.632.172
-16.426.310
-18.247.833

-130.775.163
-23.625.151

-8.157.134
-13.138.037
•12.968.421
-6.268.306

3.836.522
24.124.436
10.122.941
8.321.761

27.876.969
76.245.800
25.614.208

699.149.478
14.972.662
24.159.529
45.209.299
14.752.378
38.193.919
47.332.648
16.058.055
65.625.099
10.088.843
8.244.675
4.914.350

23.303.814
110.655.730
10.723.902
66.003.154
14.441.036

121.538.311
10.672.849
73.729.020
18.026.602

390.193.245
34.422.414

5.340.591
17.791.213
11.556.246
10.349.418

Sociale 
zekerheid 

en bijstand

7.007.656
17.109.726
9.674.980

15.307.147
9.116.823

61.464.991
25.085.825

165.612.723
8.370.493

11.346.068
18.028.806
6.066.439

17.188.954
22.036.111
8.594.983

42.712.712
11.549.531
19.515.509
12.929.419
15.633.579
52.469.679
13.033.903
55.658.585
12.151.365
66.368.715
7.928.199

36.097.669
22.887.702

150.903.064
16.855.295

17.663.781
11.615.010
6.463.850
7.352.741

Ontsmetting - 
Reiniging - 

Huisvuil

2.044.063
10.588.260
9.253.421
8.059.114

II. 599.967 
58.169.874 
22.858.073

204.781.693
9.783.428
9.067.296 

33.293.486
5.867.985

22.511.046
14.471.275
9.202.096

24.661.502
6.705.297 
7.744.077 
6.433.852

12.330.231
27.825.330
8.873.815

23.854.846
11.113.557

122.935.254
5.405.212

45.144.436
9.782.317

III. 004.506 
10.531.972

5.492.647
9.333.161
4.849.066
4.879.912

Afvalwater

630.810
6.687.354
2.419.082
2.208.728
6.351.736

20.196.261
3.327.544

78.531.066
9.565.660
1.550.337

13.054.399
3.088.326

10.755.621
6.952.052
2.085.631

10.255.372 
1.824.380

208.392
820.047

1.531.906
19.621.304
3.036.563

10.201.124
19.706.372 
31.657.198

135.303
15.533.991
1.486.204

29.714.080
4.789.191

553.695
737.520
478.398

1.136.431

Netto te 
financieren 

saldo 
(a)

51.875.777 
164.286.961 
102.470.911 
80.973.083 

133.086.884 
481.638.278 
220.763.403 

2.900.287.118 
115.020.470 
126.417.833 
289.511.290 
71.580.665 

251.481.677 
216.470.878 
89.589.265 

350.224.071 
90.390.646 
68.326.283 
92.426.634

143.153.118 
478.167.941 
102.748.609 
374.640.019 
126.069.722 
817.592.347
80.413.530

457.051.095
138.514.119 

1.544.195.227
165.169.338

72.780.235
102.001.844
57.771.983
73.585.230
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Gemeente Algemene
administratie

BRAND
WEER

Totaal 
Brandweer 

+ andere 
hulpdiensten

Justitie - 
Politie

Verkeer - 
Wegen - 

Waterlopen

35 Lo-Reninge 6.339.486 1.548.061 1.580.061 3.168.397 19.196.408
36 Menen 77.075.792 11.222.121 11.456.576 70.062.337 95.335.659
37 Mesen 3.061.606 613.686 613.686 1.449.017 1.727.588
38 Meulebeke 32.377.780 2.678.716 2.686.716 9.171.645 31.945.409
39 Middelkerke 72.852.962 9.781.871 23.187.057 68.422.273 169.202.196
40 Moorslede 24.421.973 3.017.608 3.067.608 7.500.646 46.774.306
41 Nieuwpoort 28.664.225 14.140.743 16.014.529 32.977.287 26.288.023
42 Oostende 204.444.476 218.012.934 218.814.714 304.027.856 170.229.715
430ostkamp 42.991.923 4.863.503 4.890.065 22.239.186 76.008.803
44 Oostrozebeke* 23.183.351 2.400.000 2.420.000 6.156.216 13.807.061
45 Oudenburg* 16.410.770 2.223.196 2.263.836 6.218.090 33.619.140
46 Pittem 17.016.425 1.060.484 1.060.484 3.714.263 25.750.836
47 Poperinge 44.248.519 8.715.306 9.131.709 30.585.655 48.477.539
48 Roeselare 110.694.995 44.685.397 44.116.988 128.058.007 210.962.372
49 Ruiselede 11.220.612 1.693.520 1.718.520 2.879.473 16.730.762
50 Spiere-Helkijn* 5.587.750 7.400 7.400 1.192.577 4.699.534
51 Staden 25.760.728 5.078.973 5.132.973 8.915.363 39.059.158
52 Tielt 38.791.130 5.236.035 5.447.035 25.497.821 74.136.670
53 Torhout 40.029.359 7.310.341 6.614.165 16.391.576 41.041.705
54 Veume 37.834.186 9.201.018 8.771.540 16.780.683 52.187.606
55 Vleteren* 7.743.965 0 0 2.676.289 10.167.089
56 Waregem 74.194.281 9.225.318 8.273.000 41.973.979 112.968.761
57 Wervik 39.786.532 5.942.359 6.229.442 20.980.178 61.959.986
58 Wevelgem 80.028.819 12.046.526 12.376.737 39.786.376 91.979.373
59 Wielsbeke* 17.619.080 2.700.000 2.700.000 4.740.185 33.481.781
60 Wingene 31.331.699 3.479.563 3.514.563 10.171.507 42.304.888
61 Zedelgem* 39.210.494 5.816.586 5.921.586 19.029.146 79.594.661
62 Zonnebeke 31.034.555 3.599.000 3.599.000 7.116.881 37.012.450
63 Zuienkerke* 8.759.678 1.000.000 1.026.750 1.941.937 14.637.368
64 Zwevegem 50.107.098 6.720.217 6.720.217 24.353.189 123.242.381

Totaal Provincie 2.805.539.206 928.186.674 983.151.317 2.334.633.904 4.148.429.494

* is gemeente zonder eigen brandweerkorps 

(a) inclusief niet-vermelde functies
Bron : Berekend op basis van gegevens verstrekt door het Ministerie van de Vlaamse 

Gemeenschap - Administratie Binnenlandse Aangelegenheden
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Handel - 
Nijverheid

Volksontwikke
ling + openbare 

biblioteek- 
werking

Sociale 
zekerheid 

en bijstand

Ontsmetting - 
Reiniging • 

Huisvuil

Afvalwater Netto te 
financieren 

saldo 
(a)

-2.283.395 2.126.933 61.000 1.996.216 151.163 29.721.498
-58.704.092 72.167.680 61.259.482 34.179.556 9.212.408 418.148.423
-1.228.483 1.656.024 1.399.354 1.145.135 128.436 10.484.348

-13.069.832 25.740.899 20.010.750 10.834.670 1.572.084 126.780.296
-39.371.660 63.716.408 44.564.594 43.146.252 11.746.396 499.576.620
-12.691.677 25.542.743 9.553.935 8.158.514 1.135.904 123.381.376
-21.396.042 42.011.437 31.064.494 23.920.976 6.777.392 221.247.260

-174.599.725 168.867.787 174.242.439 164.470.238 56.743.753 1.701.274.237
-17.905.550 44.394.252 18.274.473 14.373.753 6.213.217 211.895.035
-9.658.590 13.041.590 6.633.176 5.133.178 1.341.007 60.866.379
-8.980.879 9.218.794 10.056.659 6.397.151 8.312.679 87.064.815
-8.650.030 6.791.575 5.979.839 6.813.321 528.391 61.530.877

-16.681.393 37.063.146 32.933.318 15.279.466 4.903.096 221.297.880
-85.609.859 110.720.004 149.042.753 50.384.548 36.211.475 857.324.588
-4.964.445 9.906.330 4.071.639 3.872.459 1.243.868 47.131.909
-1.545.992 1.042.144 2.284.147 2.076.761 208.480 18.435.149

-19.263.830 9.039.395 17.997.764 7.359.611 636.765 106.178.394
-25.490.084 50.325.683 38.486.304 15.385.473 4.205.231 244.447.194
-33.943.946 33.532.641 41.115.865 20.990.266 470.625 179.764.793
-20.031.145 25.354.399 18.535.027 10.623.607 5.710.778 165.679.418
-2.638.815 7.930.646 4.212.407 1.840.844 295.602 38.168.726

-54.660.155 118.148.411 85.926.491 33.791.701 26.740.621 486.381.626
-18.887.701 27.774.034 27.075.571 17.810.981 3.996.985 206.120.067
-66.827.845 101.941.376 42.277.405 29.049.100 8.674.363 387.957.543
-17.544.582 27.466.125 29.311.076 8.132.456 7.842.327 118.075.461
-21.794.542 21.590.504 5.379.984 14.083.164 4.913.489 117.766.895
-17.645.599 40.589.868 28.693.532 22.061.295 2.524.029 246.831.072
-10.423.140 11.214.062 12.440.145 7.586.822 4.162.598 117.530.318
-1.381.890 668.134 2.824.873 2.281.584 968.526 33.766.556

-26.020.408 90.122.977 33.986.995 23.527.948 6.108.569 364.907.467

-1.738.003.203 3.283.297.118 1.941.497.524 1.497.159.113 544.512.335 18.140.414.704
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Bijlage 19-1  
1
tetto-uitgaven naar funkties In percentage van het netto 
e  financieren saldo per gem eente, rekening 1991

Gemeente Algemene
administratie

BRAND
WEER

Totaal 
Brandweer 

+ andere 
hulpdiensten

Justitie - 
Politie

Verkeer - 
Wegen- 

Waterlopen

1 Alveringem* 23,58% 4,24% 4,34% 12,15% 35,24%
2 Anzegem 20,80% 2,42% 2,50% 4,94% 36,58%
3 Ardooie 18,82% 5,28% 5,30% 9,36% 39,06%
4 Avelgem 20,64% 5,40% 5,41% 7,68% 34,06%
5 Beernem' 17,60% 3,01% 3,11% 5,34% 34,90%
6 Blankenberge 10,58% 1,16% 2,98% 15,51 % 8,54%
7 Bredene* 18,80% 3,01% 6,00% 15,85% 25,69%
8 Brugge 10,79% 7,13% 6,82% 13,70% 14,39%
9 Damme* 20,53% 2,70% 2,77% 7,03% 31,63%

10 Deerlijk 19,02% 3,02% 2,89% 11,35% 35,93%
11 De Haan 20,27% 2,56% 5,70% 13,22% 28,86%
12Dentergem* 19,83% 3,49% 3,50% 6,39% 33,58%
13 De Panne 16,05% 1,90% 3,67% 17,13% 37,04 %
14 Diksmuide 16,88% 2,27% 2,34% 7,45% 27,69%
15 Gistel 21,71 % 5,09% 4,88% 10,64% 32,49%
16 Harelbeke 22,33% 4,00% 3,86% 11,09% 23,30%
17 Heuvelland 18,47% 3,38% 3,53% 6,97% 36,69%
18 Hooglede 24,94% 5,93% 5,93% 7,41% 46,88%
19 Houthulst 17,88% 2,07% 2,08% 7,28% 42,12%
20 Ichtegem* 20,42% 0,00% 0,05% 6,59% 35,09%
21 leper 15,59% 2,50% 2,71% 13,72% 26,60%
22 Ingelmunster 24,25% 2,77% 2,77% 11,53% 33,66%
23 Izegem 16,71 % 3,76% 4,02% 14,38% 32,33%
24 Jabbeke* 19,97% 4,66% 4,75% 7,25% 26,37%
25 Knokke-Heist 14,72% 7,78% 9,67% 18,92% 14,62%
26 Koekelare 19,84% 1,99% 2,08% 5,56% 49,89%
27 Koksijde 14,77% 2,98% 5,13% 15,26% 24,24%
28 Kortemark 17,06% 2,58% 2,68% 5,89% 38,71%
29 Kortrijk 11,20% 6,18% 5,66% 15,15% 15,45%
30Kuume 
31 Langemark-

19,46% 4,24% 4,24% 10,94% 27,65%

Poelkapelle 22,05% 1,40% 1,50% 6,57% 32,20%
32 Ledegem 17,57% 5,27% 5,21% 6,55% 35,70%
33 Lendelede 20,43% 6,04% 6,36% 5,67% 43,33%
34 Lichtervelde 15,57% 2,24% 2,17% 9,89% 38,54%
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Handel - 
Nijverheid

Volksontwikke
ling + openbare 

bibiioteek- 
werking

Sociale 
zekerheid 

en bijstand

Ontsmetting - 
Reiniging - 

Huisvuil

Afvalwater Netto te 
financieren 

saldo 
(a)

n.b. 7,40% 13,51 % 3,94% 1,22% 100%
n.b. 14,68% 10,41 % 6,44% 4,07% 100%
n.b. 9,88% 9,44% 9,03% 2,36% 100%
n.b. 10,28% 18,90% 9,95% 2,73% 100%
n.b. 20,95% 6,85% 8,72% 4,77% 100%
n.b. 15,83% 12,76% 12,08% 4,19% 100%
n.b. 11,60% 11,36% 10,35% 1,51% 100%
n.b. 24,11% 5,71% 7,06% 2,71% 100%
n.b. 13,02% 7,28% 8,51 % 8,32% 100%
n.b. 19,11% 8,98% 7,17% 1,23% 100%
n.b. 15,62% 6,23% 11,50% 4,51% 100%
n.b. 20,61 % 8,47% 8,20% 4,31 % 100%
n.b. 15,19% 6,84% 8,95% 4,28% 100%
n.b. 21,87% 10,18% 6,69% 3,21 % 100%
n.b. 17,92% 9,59% 10,27% 2,33% 100%
n.b. 18,74% 12,20% 7,04% 2,93% 100%
n.b. 11,16% 12,78% 7,42% 2,02% 100%
n.b. 12,07% 28,56% 11,33% 0,30% 100%
n.b. 5,32% 13,99% 6,96% 0,89% 100%
n.b. 16,28% 10,92% 8,61% 1,07% 100%
n.b. 23,14% 10,97% 5,82% 4,10% 100%
n.b. 10,44% 12,69% 8,64% 2,96% 100%
n.b. 17,62% 14,86% 6,37% 2,72% 100%
n.b. 11,45% 9,64% 8,82% 15,63% 100%
n.b. 14,87% 8,12% 15,04% 3,87% 100%
n.b. 13,27% 9,86% 6,72% 0,17% 100%
n.b. 16,13% 7,90% 9,88% 3,40% 100%
n.b. 13,01 % 16,52% 7,06% 1,07% 100%
n.b. 25,27% 9,77% 7,19% 1,92% 100%
n.b. 20,84% 10,20% 6,38% 2,90% 100%

n.b. 7,34% 24,27% 7,55% 0,76% 100%
n.b. 17,44% 11,39% 9,15% 0,72% 100%
n.b. 20,00% 11,19% 8,39% 0,83% 100%
n.b. 14,06% 9,99% 6,63% 1,54% 100%
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Gemeente Algemene
administratie

BRAND
WEER

Totaal 
Brandweer 

+ andere 
hulpdiensten

Justitie - 
Politie

Verkeer - 
Wegen - 

Waterlopen

35 Lo-Reninge 21,33% 5,21 % 5,32% 10,66% 34,31 %
36 Menen 18,43% 2,68% 2,74% 16,76% 22,80%
37 Mesen 29,20% 5,85% 5,85% 13,82% 16,48%
38 Meulebeke 25,54% 2,11% 2,12% 7,23% 25,20%
39 Middelkerke 14,58% 1,96% 4,64% 13,70% 33,87%
40 Moorslede 19,79% 2,45% 2,49% 6,08% 37,91 %
41 Nieuwpoort 12,96% 6,39% 7,24% 14,91 % 11,88%
42 Oostende 12,02% 12,81 % 12,86% 17,87% 10,01 %
43 Oostkamp 20,29% 2,30% 2,31 % 10,50% 35,87%
44 Oostrozebeke* 38,09% 3,94% 3,98% 10,11% 22,68%
45 Oudenburg* 18,85% 2,55% 2,60% 7,14% 38,61 %
46 Pittem 27,66% 1,72% 1,72% 6,04% 41,85%
47 Poperinge 20,00% 3,94% 4,13% 13,82% 21,91%
48 Roeselare 12,91 % 5,21 % 5,15% 14,94% 24,61 %
49 Ruiselede 23,81 % 3,59% 3,65% 6,11% 35,50%
50 Spiere-Helkijn* 30,31 % 0,04% 0,04% 6,47% 25,49%
51 Staden 24,26% 4,78% 4,83% 8,40% 36,79%
52 Tielt 15,87% 2,14% 2,23% 10,43% 30,33%
53 Torhout 22,27% 4,07% 3,68% 9,12% 22,83%
54 Veurne 22,84% 5,55% 5,29% 10,13% 31,50%
55 Vleteren* 20,29% 0,00% 0,00% 7,01 % 26,64%
56 Waregem 15,25% 1,90% 1,70% 8,63% 23,23%
57 Wervik 19,30% 2,88% 3,02% 10,18% 30,06%
58 Wevelgem 20,63% 3,11% 3,19% 10,26% 23,71 %
59 Wielsbeke* 14,92% 2,29% 2,29% 4,01 % 28,36%
60 Wingene 26,60% 2,95% 2,98% 8,64% 35,92%
61 Zedelgem* 15,89% 2,36% 2,40% 7,71 % 32,25%
62 Zonnebeke 26,41 % 3,06% 3,06% 6,06% 31,49%
63 Zuienkerke* 25,94% 2,96% 3,04% 5,75% 43,35%
64 Zwevegem 13,73% 1,84% 1,84% 6,67% 33,77%

Totaal Provincie 15,47% 5,12% 5,42% 12,87% 22,87%

* is gemeente zonder eigen brandweerkorps

(a) inclusief niet-vermelde functies

n.b. = niet berekend (negatief % voor netto-ontvangst)
Bron : Berekend op basis van gegevens verstrekt door het Ministerie van de Vlaamse 

Gemeenschap - Administratie Binnenlandse Aangelegenheden
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Handel - 
Nijverheid

Volksontwikke
ling + openbare 

biblioteek- 
werking

Sociale 
zekerheid 

en bijstand

Ontsmetting - 
Reiniging - 

Huisvuil

Afvalwater Netto te 
financieren 

saldo 
(a)

n.b. 7,16% 0,21 % 6,72% 0,51 % 100%
n.b. 17,26% 14,65% 8,17% 2,20% 100%
n.b. 15,80% 13,35% 0,92% 1,23% 100%
n.b. 20,30% 15,78% 8,55% 1,24% 100%
n.b. 12,75% 8,92% 8,64% 2,35% 100%
n.b. 20,70% 7,74% 6,61 % 0,92% 100%
n.b. 18,99% 14,04% 10,81 % 3,06% 100%
n.b. 9,93% 10,24% 9,67% 3,34% 100%
n.b. 20,95% 8,62% 6,78% 2,93% 100%
n.b. 21,43% 10,90% 8,43% 2,20% 100%
n.b. 10,59% 11,55% 7,35% 9,55% 100%
n.b. 11,04% 9,72% 11,07% 0,86% 100%
n.b. 16,75% 14,88% 6,90% 2,22% 100%
n.b. 12,91 % 17,38% 5,88% 4,22% 100%
n.b. 21,02% 8,64% 8,22% 2,64% 100%
n.b. 5,65% 12,39% 11,27% 1,13% 100%
n.b. 8,51 %' 16,95% 6,93% 0,60% 100%
n.b. 20,59% 15,74% 6,29% 1,72% 100%
n.b. 18,65% 22,87% 11,68% 0,26% 100%
n.b. 15,30% 11,19% 6,41 % 3,45% 100%
n.b. 20,78% 11,04% 4,82% 0,77% 100%
n.b. 24,29% 17,67% 6,95% 5,50% 100%
n.b. 13,47% 13,14% 8,64% 1,94% 100%
n.b. 26,28% 10,90% 7,49% 2,24% 100%
n.b. 23,26% 24,82% 6,89% 6,64% 100%
n.b. 18,33% 4,57% 11,96% 4,17% 100%
n.b. 16,44% 11,62% 8,94% 1,02% 100%
n.b. 9,54% 10,58% 6,46% 3,54% 100%
n.b. 1,98% 8,37% 6,76% 2,87% 100%
n.b. 24,70% 9,31 % 6,45% 1,67% 100%

n.b. 18,10% 10,70% 8,25% 3,00% 100%

<
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Bijlage 20 - Netto-uitgaven naar funkties.
per inwoner en per gem eente, rekening 1991

Gemeente Algemene
administratie

BRAND
WEER

Totaal 
Brandweer 

+ andere 
hulpdiensten

Justitie - 
Politie

Verkeer - 
Wegen - 

Waterlopen

1 Alveringem* 2.490 448 458 1.283 3.721
2 Anzegem 2.592 302 312 616 4.559
3 Ardooie 1.994 559 562 991 4.138
4 Avelgem 1.861 487 488 693 3.071
5Beemem* 1.659 283 293 504 3.291
6 Blankenberge 3.043 334 858 4.460 2.457
7 Bredene* 3.329 533 1.062 2.808 4.549
8 Brugge 2.680 1.771 1.694 3.404 3.576
9 Damme* 2.206 290 297 755 3.398

10 Deerlijk 2.120 337 322 1.265 4.005
11 De Haan 5.538 699 1.557 3.613 7.886
12 Dentergem* 1.874 330 331 604 3.174
13 De Panne 4.126 489 943 4.403 9.519
14Diksmuide 2.392 322 332 1.056 3.924
15 Gistel 1.919 450 432 940 2.872
16Harelbeke 3.014 539 520 1.496 3.145
17 Heuvelland 1.974 361 377 745 3.922
18 Hooglede 1.841 438 438 547 3.460
19 Houthulst 1.871 217 218 762 4.407
20 Ichtegem* 2.264 0 5 731 3.892
21 leper 2.113 339 368 1.859 3.605
22 Ingelmunster 2.375 271 271 1.129 3.296
23 Izegem 2.362 531 568 2.033 4.570
24 Jabbeke* 2.013 469 479 731 2.658
25 Knokke-Heist 3.764 1.991 2.472 4.841 3.739
26 Koekelare 2.024 203 213 567 5.089
27 Koksijde 3.714 748 1.290 3.837 6.093
28 Kortemark 1.920 291 301 662 4.355
29 Kortrijk 2.264 1.250 1.145 3.064 3.123
30 Kuurne 2.534 552 552 1.425 3.601
31 Langemark- 

Poelkapelle 2.174 138 148 648 3.175
32 Ledegem 1.905 571 565 710 3.870
33 Lendelede 2.143 633 667 595 4.545
34 Lichtervelde 1.429 206 199 909 3.539
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Handel - Volksontwikke- Sociale Ontsmetting - Afvalwater Netto te
Nijverheid ling + openbare zekerheid Reiniging - financieren

biblioteek- én bijstand Huisvuil saldo
werking (a)

-1.041 781 1.426 416 128 10.559
-1.049 1.830 1.298 803 507 12.461
-1.291 1.046 1.000 957 250 10.592
-1.527 927 1.705 898 246 9.018

-719 1.975 646 822 450 9.429
-817 4.552 3.670 3.473 1.206 28.756
-390 2.055 2.012 1.834 267 17.709

-1.377 5.990 1.419 1.755 673 24.849
-324 1.399 782 914 893 10.744

-1.569 2.130 1.000 800 137 11.147
-2.077 4.267 1.701 3.142 1.232 27.323

-880 1.949 801 775 408 9.455
-2.284 3.903 1.756 2.300 1.099 25.698
-1.852 3.099 1.443 948 455 14.173
-1.512 1.585 848 908 206 8.841
-2.527 2.529 1.646 950 395 13.495
-1.558 1.193 1.366 793 216 10.688
-2519 891 2.108 836 23 7.380
-870 556 1.464 728 93 10.464
-961 1.805 1.211 955 119 11.090

-1.258 3.136 1.487 789 556 13.553
-1.406 1.022 1.242 846 289 9.791
-2.953 2.490 2.100 900 385 14.136

-737 1.155 972 889 1.576 10.081
-1.867 3.802 2.076 3.846 990 25.578
-1.983 1.354 1.006 686 17 10.201

-904 4.056 1.986 2.483 854 25.140
-1.482 1.464 1.859 795 121 11.251
-1.712 5.108 1.976 1.453 389 20.216
-1.863 2.714 1.329 830 378 13.022

-1.105 724 2.393 744 75 9.860
-1.396 1.891 1.234 992 78 10.840
-2.354 2.098 1.174 880 87 10.489

-782 1.292 918 609 142 9.183
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Gemeente Algemene
administratie

BRAND
WEER

Totaal 
Brandweer 

+ andere 
hulpdiensten

Justitie - 
Politie

Verkeer - 
Wegen - 

Waterlopen

35 Lo-Reninge 2.018 493 503 1.008 3.245
36 Menen 2.361 344 351 2.146 2.920
37 Mesen 2.970 595 595 1.405 1.676
38 Meuiebeke 2.993 248 248 848 2.953
39 Middelkerke 4.679 628 1.489 4.395 10.868
40 Moorslede 2.273 281 286 698 4.354
41 Nieuwpoort 2.950 1.455 1.648 3.393 2.705
42 Oostende 2.965 3.162 3.173 4.409 2.469
43 Oostkamp 2.083 236 237 1.078 3.683
44 Oostrozebeke' 3.304 342 345 877 1.968
45 Oudenburg* 1.968 267 271 746 4.032
46 Pittem 2.611 163 163 570 3.952
47 Poperinge 2.289 451 472 1.583 2.508
48 Roeselare 2.082 840 830 2.408 3.967
49 Ruiselede 2.266 342 347 581 3.379
50 Spiere-Helkijn* 3.113 4 4 664 2.618
51 Staden 2.384 470 475 825 3.615
52 Tielt 1.999 270 281 1.314 3.821
53 Torhout 2.185 399 361 895 2.241
54 Veume 3.370 819 781 1.495 4.648
55 Vleteren* 2.145 0 0 741 2.816
56Waregem 2.114 263 236 1.196 3.219
57Wervik 2.220 332 348 1.171 3.457
58 Wevelgem 2.603 392 403 1.294 2.992
59 Wielsbeke* 2.089 320 320 562 3.970
60 Wingene 2.614 290 293 848 3.529
61 Zedelgem* 1.892 281 286 918 3.841
62 Zonnebeke 2.814 326 326 645 3.356
63 Zuienkerke* 3.252 371 381 721 5433
64 Zwevegem 2.173 291 291 1.056 5.346

Totaal Provincie 2.524 835 884 2.100 3.732

* is gemeente zonder eigen brandweerkorps 

(a) inclusief niet-vermelde functies
Bron : Berekend op basis van gegevens verstrekt door het Ministerie van de Vlaamse 

Gemeenschap - Administratie Binnenlandse Aangelegenheden
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Handel - 
Nijverheid

Volksontwikke
ling + openbare 

biblioteek- 
werking

Sociale 
zekerheid 

en bijstand

Ontsmetting - 
Reiniging - 

Huisvuil

Afvalwater Netto te 
financieren 

saldo 
(a)

-727 677 19 635 48 9.459
-1.798 2.210 1.876 1.047 282 12.807
-1.192 1.606 1.357 1.111 125 10.169
-1.208 2.380 1.850 1.002 145 11.720
-2.529 4.093 2.862 2.771 754 32.088
-1.181 2.378 889 759 106 11.485
-2.202 4.323 3.197 2.462 697 22.767
-2.532 2.449 2.527 2.385 823 24.672

-868 2.151 886 697 301 10.269
-1.376 1.859 945 732 191 8.674
-1.077 1.106 1.206 767 997 10.441
-1.328 1.042 918 1.046 81 9.443

-863 1.918 1.704 791 254 11.450
-1.610 2.082 2.803 947 681 16.121
-1.003 2.000 822 782 251 9.518

-861 581 1.273 1.157 116 10.270
-1.783 837 1.666 681 59 9.827
-1.314 2.594 1.984 793 217 12.598
-1.853 1.831 2.245 1.146 26 9.814
-1.784 2.258 1.651 946 509 14.756

-731 2.197 1.167 510 82 10.573
-1.557 3.366 2.448 963 762 13.859
-1.054 1.550 1.511 994 223 11.500
-2.174 3.316 1.375 945 282 12.618
-2.080 3.257 3.475 964 930 14.000
-1.818 1.801 449 1.175 410 9.824

-851 1.958 1.384 1.064 122 11.910
-945 1.017 1.128 688 377 10.656
-513 248 1.049 847 360 12.534

-1.129 3.909 1.474 1.021 265 15.828

-1.564 2.954 1.747 1.347 490 16.320
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Bijlage 21 - Netto-schuld van de brandweerdiensten per arron-
dissem ent, rekening 1991

Arrondissement Absolute cijfers

Arrondissement Brugge 
Arrondissement Diksmuide 
Arrondissement leper 
Arrondissement Kortrijk 
Arrondissement Oostende 
Arrondissement Roeselare 
Arrondissement Tielt 
Arrondissement Veurne

27.552.740
4.062.099
9.263.410

23.334.283
13.084.594
14.534.783

5.521.078
8.783.770

Totaal Provincie 106.136.757
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Bijlage 22 - Stichtende leden van de W estvlaam se Brandweer- 
school, feitelijke vereniging, uittreksel uit de notulen 
van de vergadering van 8 maart 1974

- Ridder P. van Outryve d’Ydewalle, Gouverneur van West- 
Vlaanderen, Brugge;

- David Victor, werktuigkundige, Nieuwpoort;
- De Clerck Remi, Provinciale Griffier, Brugge;
- De fauw Hilaire, Lid van de Bestendige Deputatie, Brugge;
- Dehem Albert, advokaat, leper;
- De Man Robert, Burgemeester, Roeselare;
- Duponselle Carl, nijveraar, Poperinge;
- Geers Hugo, brandweerkommandant, Brugge;
- Kemp Etienne, brandweerkommandant, provinciale brandweer- 

inspekteur, Kortrijk;
- Lambrecht Ivo, bediende, Kortrijk;
- Laridon Hendrik, handelaar, Diksmuide;
- Legein André, Lid van de Bestendige Deputatie, Torhout;
• Piers Joannes, advokaat, Oostende;
- Sansen Albrecht, meester-drukker, Poperinge;
- Van Acker Joseph, afdelingschef, Brugge;
- Vander Meulen Daniël, advokaat, Tielt;
- Van Hee Joseph, advokaat-pleitbezorger, Veume;
- Veranneman Paul, nijveraar, Roeselare;
- Verstraete Lucien, meester-drukker, Brugge.
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Bijlage 23 - Aantal uitgereikte getuigschriften door de
vzw Westvlaamse Brandweerschool, 1974-1992

Basis- Basis- Specia- Bijscho-
kursus kursus lisatie- lings-
stagiair kandidaat kursus kursus

officier/ ambulan- ambulan-
officier cier-100 cier-100

1974 132 147
1975 132 - - -
1976 78 122 - -
1977 84 - - -
1978 - - 199 -
1979 189 119 - -
1980 - - 130 -
1981 186 - -
1982 94 64 - -
1983 46 16 66 35
1984 102 30 - -
1985 82 36 - -
1986 103 12 41 25
1987 81 25 - -
1988 128 25 - -
1989 146 43 - -
1990 151 72 51 - .
1991 126 85 - 42
1992 100 - - -

Totaal 1.960 796 487 102
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Speciali-
satie-

kursus
korps

secretaris

Speciali-
satie-

kursus
adem-

bescher-
ming

Speciali-
satie-

kursus
pomp-

techniek

Speciali-
satie-

kursus
leiding
geven TOTAAL

. . . . 279
- - - - 132
- - - - 200
- - - - 84
- - - - 199
- - - - 308

61 - - - 191
- 53 - - 239
- 28 - - 186
- - - - 163
- - 49 - 181
- - 20 - 138
- - - 22 203
- - - 14 120
- - 48 - 201

44 - - - 233
- - - - 274
- - - - 253
- - - - 100

105 81 / 117 36 3.684
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Bijlage 24 - Samenstelling van de bestuursorganen van de 
Westvlaamse Brand weerschool, statuten 10 mei 1975 
(B.S. 18.09.1975), gewijzigd 7 november 1977 en 
4 juli 1978 (B.S. 07.12.1978), gewijzigd 27.02.1980 
(B.S.04.09.1980), gewijzigd26.02.1985, (B.S.25.06.1986)

а. De Algemene Vergadering

1. de Gouverneur van de provincie West-Vlaanderen;
2. een lid van de Bestendige Deputatie van de provincieraad van West- 

Vlaanderen, voorgedragen door dat college;
3. een lid van ieder van de politieke frakties in de provincieraad van 

West-Vlaanderen die ten minste vijf leden tellen, voorgedragen door 
de betrokken fraktie;

4. de provinciegriffier van West-Vlaanderen;
5. de burgemeester, of een door hem voorgedragen schepen, van ieder 

van de gemeenten in West-Vlaanderen die hetzij hoofdplaats zijn van 
een administratief arrondissement, hetzij door de Raad van Beheer 
als zetel van een lescentrum van de school zijn aangewezen;

б. een persoon, voorgedragen door ieder van de raden van de gemeen
ten in West-Vlaanderen die hetzij over een brandweerdienst beschik
ken, hetzij deel uitmaken van een agglomeratie, een federatie van 
gemeenten of een interkommunale vereniging met een brandweer
dienst;

7. vijf personen, voorgedragen door de vzw Koninklijke Westvlaamse 
Brandweerfederatie;

8. de direkteur, de koördinatoren van de lescentra, de verantwoorde
lijke voor de kontakten met de brandweerdiensten en de sekretaris 
van de school, in zoverre zij nog geen lid zijn van de vereniging.

b. De Raad van Beheer

1. de Gouverneur van de provincie West-Vlaanderen; hij is van rechts
wege voorzitter van de Raad van Beheer;

2. de Bestendig Gedeputeerde, voorgedragen door de Bestendige 
Deputatie; hij is van rechtswege ondervoorzitter van de Raad van 
Beheer;

3. de provincieraadsleden, zetelend in de Algemene Vergadering;
4. de provinciegriffier van West-Vlaanderen;

108



5. de burgemeesters en schepenen, bedoeld bij punt 5 van de samen
stelling van de Algemene Vergadering;

6. zes van de leden, bedoeld bij punt 6 van de samenstelling van de 
Algemene Vergadering, met name twee van degenen die als lid van 
de vereniging zijn voorgedragen door een gemeenteraad uit de ar
rondissementen Brugge, Diksmuide, Oostende en Veurne, Kortrijk 
en twee door een gemeenteraad uit de arrondissementen Roeselare 
en Tielt;

7. twee van de leden, bedoeld bij punt 7 van de samenstelling van de 
Algemene Vergadering;

8. de leden, bedoeld bij punt 8 van de samenstelling van de Algemene 
Vergadering, in zoverre zij nog geen beheersmandaat bekleden.

c. Het bestuurskomitee

1. de direkteur van de school;
2. de koördinatoren van de onderscheiden lescentra van de school;
3. de verantwoordelijke voor de kontakten met de brandweerdiensten;
4. de sekretaris van de school.
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Rede door dr. ec. O. VANNESTE 

Gouverneur van West-Vlaanderen, 

uitgesproken in zitting 

van 17 november 1994



A. EEN GEWIJZIGDE AANPAK VAN HET HUISVES
TINGSBELEID ONDER DRUK VAN DEMOGRAFISCHE 
VOORUITZICHTEN

1. Inleiding

In mijn eerste rede als Gouverneur voor de Provincieraad van West- 
Vlaanderen - op 1 oktober 1980 - wees ik op de sociaal-ekonomische 
gevolgen van een dalend geboortencijfer. Een van de aandachtspunten 
was de evolutie van het aantal gezinnen of huishoudens en de daarmee 
verbonden behoeften inzake huisvesting. Ik wees er toen op dat de 
aangroei van het aantal gezinnen naar verwachting zou vertragen na 
1985 en omstreeks 2020 negatief zou kunnen worden. Ik onderstreepte 
de noodzaak van het veilig stellen van het bestaande woningpatrimonium 
in de stads- en gemeentekernen als coherent leefbaar geheel. Ik stelde 
in dat verband dat voor stads- en dorpsherwaardering de betrokken 
periode eigenlijk niet als lang kon worden beschouwd; de vernieuwing 
moet immers gebeuren vooraleer de vraag naar woningen door de 
demografische situatie is weggevloeid. Ik drukte de overtuiging uit dat 
het tijd was voor een ombuigingsbeleid. De uitbreidingsbebouwing, die 
nog steeds werd ondersteund door allerlei subsidies, moet door de 
konsument worden betaald.

In mijn rede van oktober 1981 - handelend over het gebruik van de 
ruimte - heb ik gepleit voor een kritische houding tegenover een aantal 
zogenaamde waarheden met betrekking tot de ruimtelijke ordening.

In die periode deed de bewering opgeld dat er geen behoefte meer was 
aan inname van gronden voor woningbouw omdat de bevolking blijkbaar 
stagneerde. Ik vroeg toen aandacht voor het “hidden momentum" in de 
demografie (1 ). Het effekt van de dalende nataliteit na 1964 komt inzake 
huisvesting pas echt tot uiting circa 25 jaar later, dit is in elk geval na 1985.

Berekeningen gaven aan dat er belangrijke demografische verschuivin
gen naar leeftijd te verwachten waren (2). Hieruit bleek ook dat er geen

(1) Time-lag in de statistiek.
(2) Alle statistische informatie werd verstrekt en alle berekeningen werden uitgevoerd 

door het Westvlaams Ekonomisch Studiebureau (WES).
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direkte relatie meer te verwachten was tussen de aangroei van de totale 
bevolking en de toename van het aantal gezinnen, dit zijn vragers van 
een woning.

Een prognose gaf aan dat het aantal gezinnen in de periode 1980-90 nog 
een toename zou kunnen kennen van ongeveer 40.000 eenheden. Dit 
blijkt juist voorspeld te zijn; uit de volkstellingen van 1 maart 1981 en 
1 maart 1991 blijkt een aangroei van 44.000 eenheden. Hierbij veilt aan 
te stippen dat West-Vlaeinderen overging van een vertrekoverschot van 
circa 1.700 personen in de periode 1970-80 naar een vestigings
overschot van ongeveer 10.000 personen (1) (2).

De toename van het aantal huishoudens in de periode 1981-91 was in 
West-Vlaanderen toe te wijzen als volgt :
- voor 22 % aan de bevolkingstoename (+27.600 personen);
- voor 63 % aan de verschuivingen in de leeftijdsopbouw;
- voor 15 % aan de elementen van huishoudensverdunning.

Dit zijn echter geen vaste gegevens, niet in het verleden en ook niet voor 
de toekomst.

In de periode 1970-81 was niet minder dan 47 % toe te wijzen aan de 
huishoudensverdunning en slechts 37 % aan de wijzigingen in de 
leeftijdsopbouw en 16 % aan de aangroei van de bevolking.

Het is evident dat de ruimte, waarop zoveel gebruikers aanspraak 
maken, met grote omzichtigheid moet worden aangewend.

Volgens het Kadaster steeg in West-Vlaanderen de bebouwde opper
vlakte tussen 1980 en 1992 met ongeveer 9.650 ha. De oppervlakte 
benomen door huizen, appartementen, buildings, hoeven en bijgebou
wen nam toe met 5.600 ha, dit is 58 % van voormelde aangroei (3).

(1 ) In elk vein de kustgemeenten (exclusief Brugge) was er in de periode 1981-90 een 
inwijkingsoverschot (ook in Oostende) dat globaal 16.000 personen betrof. Het 
geheel van de kustgemeenten registreerde in de periode 1981-90 een vestigings
overschot van gemiddeld 8,8 per 1.000 inwoners als jaargemiddelde.

(2) In de vermelde prognose was uitgegaan van een vestigingsoverschot van 7.000 
personen.

(3) Zie bijlage 1.
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Het is dus niet onbelangrijk aan de weet te komen of de huisvestings- 
behoefte in even sterke mate vrager van ruimte zal blijven. Het is zeker 
niet onbelangrijk omdat “wonen” een primaire behoefte is en de kwaliteit 
van het wonen in toenemende mate onderdeel is geworden van ons 
aanvoelen van welzijn.

Op de “woningmarkt” gaat het in feite om de vraag en het aanbod van 
“woondiensten”. Wonen moet geïntegreerd zijn in het geheel van 
aktiviteiten die zich afspelen tussen het gezin en zijn leefwereld. Relaties 
met verkeer, rekreatie, de toegankelijkheid van voorzieningen behoren 
tot het domein van het wonen. De kwaliteit (in brede zin) van de ruimte 
waarin voormelde aktiviteiten kunnen plaatsvinden is van groot belang. 
Deze ruimte vormt in diverse gradaties het verlengstuk van de woning en 
omschrijft de kansen op een volwaardige ontplooiing.

Nu is het algemeen aanvaard dat een goede woonsituatie positieve 
effekten heeft voor de maatschappij, maar ook dat niet iedereen met 
eigen middelen de doelstelling van een aangepast wonen (tegen een 
billijke prijs) kan realizeren; het is de taak van de overheid initiatieven te 
nemen - verschuivend in tijd en ruimte - om aan de behoeften op de 
meest optimaal geachte wijze te voldoen.

Het beleid moet derhalve oog hebben voor een kwantitatief voldoende 
aanbod en voor de kwaliteit van het woningbestand in ruime zin.
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2. Kwantitatieve analyse

Een van de doelstellingen van een algemeen welzijnsbeleid is dat ieder 
gezin (en elke persoon) aangepaste huisvesting ter beschikking heeft.

De regeringsverklaring van de Vlaamse regering van 30 januari 1992 
stelt ten aanzien van het huisvestingsbeleid dat dit beleid het principieel 
recht op wonen operationeel zal maken en dat dit beleid prioritair in 
samenhang met andere beleidsdomeinen (zoals onder andere ruimte
lijke ordening, leefmilieu) zal worden gevoerd.

Een van de belangrijke ruimtelijke problemen is de morfologische 
verstedelijking van het landelijk gebied. Er is ook een keuze te maken - 
wat thans wordt voorbereid in het Struktuurplan Vlaanderen en het 
Struktuurplan West-Vlaanderen - over de plaats (lokatie) van het wonen.

Voorafgaand aan keuzen ten aanzien van het te voeren beleid - onder 
meer naar ruimtelijke lokaties en naar doelgroepen - is er de noodzaak 
van een voldoende benaderend inzicht ten aanzien van het kwantum dat 
op de woningmarkt moet worden aangeboden.

In de beleidsbrief van februari 1994 “Leefbaar wonen in Vlaanderen” van 
Vlaamse minister N. De Batselier wordt gesteld dat er een grote lacune 
is op het vlak van de gegevensvergaring. Te betreuren is zeker dat in de 
woningtelling van 1 maart 1991 geen opname is gebeurd van de 
leegstand. Dit belet echter niet dat een voldoende benadering kan 
worden gemaakt van de behoefte aan bijkomende woningen. De 
leegstand van voldoende kwalitatief niveau blijkt niet bovenmatig groot 
te zijn.

Door de Administratie voor Huisvesting werd in 1989 een raming 
gemaakt van de leegstand in Vlaanderen (1).

Eind 1988 werd de totale leegstand in West-Vlaanderen geraamd op 
circa 12.300 eenheden, waarvan ongeveer 1.300 als te slopen werden 
gekatalogeerd en 2.300 zware gebreken hadden van uitgebreide om-

(1) Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap. Woonbehoeften in Vlaanderen 1990- 
1995,1995-2000. Tweede nota, Brussel, december 1989.
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vang, maar verbeterbaar konden worden geacht. De leegstand die direkt 
inzetbaar was op de woningmarkt (8.800 woningen waaronder toch nog 
3.300 met zware gebreken van beperkte omvang) beliep ongeveer 2 %. 
Een leegstand van 2 à 2,5 % is vereist om een voldoende vlotte 
woonwisseling toe te laten.

De manoeuvreerruimte (reserve) om tegemoet te komen aan een nog 
stijgend aantal huishoudens in West-Vlaanderen bedroeg aldus ten 
hoogste ongeveer 3.600 woningen, die ofwel vooraf moesten worden 
gesloopt en (al dan niet op dezelfde plaats) worden heropgebouwd of vrij 
grondig moesten worden verbeterd (rehabilitatie).

Indien de aangroei van het aantal huishoudens hetzelfde groeitempo 
zou handhaven als in de periode 1981-91 (gemiddeld +4.400 per jaar), 
dan was voormelde reserve niet voldoende voor één jaar.

De verwachting is dat voormeld groeitempo vermindert, hoewel niet op 
bruuske wijze.

Het kwantif iceren van de te verwachten toename van het aantal huishou
dens is geen eenvoudige opgave. Toch is het mogelijk voor een periode 
van een 15-tal jaren een voldoende benadering te geven en voor een 
langere periode een trend te schetsen.

Beperkt men zich tot een periode van 15 jaar, dan is er geen effekt op het 
aantal huishoudens vanuit het element geboorten. Voor de vooruit- 
berekening van de betrokken bevolking (15 jaar en ouder) blijven dande 
elementen sterfte en definitieve migratie. De vorming van huishoudens 
uit deze bevolking (uitgesplitst naar leeftijdsgroepen) wordt dan bepaald 
doorsociaal-kulturele en ekonomische aspekten (reële inkomensgroei; 
vooruitzichten qua tewerkstelling; tendens tot vroeg of lange tijd zelfstan
dig wonen; effekt van echtscheiding).

Door het Nationaal Instituut voor de Statistiek (NIS) en het Planbureau 
werden in 1993 “Bevolkingsvooruitzichten 1992-2050” gepubliceerd. In 
het zogenaamde referentiescenario is rekening gehouden met stijgende 
levensverwachtingen (1). Hierna wordt rekening gehouden met deze 
stijgende levensverwachtingen.

(1 ) In Vlaanderen bij de mannen stijgend van 73,1 jaar in 1992 tot 75,7 jaar in 2007 en 
bij de vrouwen van 79,6 jaar tot 82,4 jaar.
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Belangrijk is de vraag of voor West-Vlaanderen rekening moet worden 
gehouden met een vestigingsoverschot of eventueel een vertrek- 
overschot.

Illustratief zijn de volgende gegevens inzake migratiesaldi (aantal perso
nen).

West-Vlaanderen Waarvan de kustgemeenten 
(exclusief Brugge)

Jaren 1948-61 -33.200 +6.000
Jaren 1962-70 -2.300 +5.900
31 december 1970-1 maart 1981 -1.700 +4.500
1 maart 1981-1 maart 1991 +10.600 +16.300
Jaren 1991-93 +5.600 +5.500

West-Vlaanderen is geëvolueerd van uitwijkingsgebied naar inwijkings- 
gebied. Het geheel van de kustgemeenten is permanent inwijkingsgebied. 
In de periode maart 1981 -maart 1991 was het inwijkingsoverschot in de 
kustgemeenten (exclusief Brugge) aanzienlijk groter dan het globale 
vestigingsoverschot van West-Vlaanderen. In de jongste drie jaar was er 
op dit vlak ongeveer evenwicht.

Een nadere analyse van de vestigingsoverschotten in de kustgemeenten 
voor de jongste jaren (1988 tot en met 1993) toont aan dat er een sterke 
koncentratie is in de leeftijdsgroepen van 55 à 70 jaar, wat kan worden 
genoemd “pensioenmigratie”; in de leeftijdsgroepen van 25 à 35 jaar 
(jonge vol-aktieven) is er nauwelijks een saldo (1).

Omwille van ruimtelijke ovenwegingen lijkt het nauwelijks houdbaar dat 
de kustgemeenten - die de hoogste werkloosheid registreren van West- 
Vlaanderen - nog langere tijd op noemenswaardige wijze vestigings
overschotten zullen blijven noteren.

Als werkhypotese over een periode van 15 jaar wordt hierna aangeno
men dat voor West-Vlaanderen het NIS-scenario van een “gesloten 
bevolking” kan worden gehanteerd, dit wil zeggen dat er kwantitatief en 
kwalitatief (naar leeftijd) een evenwicht is tussen in- en uitwijking (2).

(1) Zie bijlage 2.
(2) In het zogenaamde referentiescenario houdt het NIS rekening met een vestigings

overschot in West-Vlaanderen van circa 10.600 personen in de periode 1 januari 
1993-1 januari 2008.



Voor de berekening van het aantal huishoudens - af te leiden uit de 
prognose van de bevolking van 15 jaar en ouder - zijn diverse scenario’s 
mogelijk.

Als minimale benadering kan worden aanvaard dat het aantal huishou
dens per 100 personen in elke leeftijdsgroep van vijf jaar (zogenaamde 
gezinnenpercentages of zelfstandigheidsgraden) ongewijzigd zal blij
ven zoals geregistreerd bij de volkstelling van 1 maart 1991. De 
gezinnenpercentages worden berekend per leeftijdsgroep van 5 jaar 
voor mannen en vrouwen afzonderlijk. Een dergelijke berekening houdt 
geen rekening met verdergaande huishoudensverdunning, maar is 
interessant ten aanzien van het trendmatig verloop.

Een dergelijke berekening, uitgevoerd op arrondissementeel niveau, 
geeft voor West-Vlaanderen een toename met 13.300 gezinnen in de 
periode 1993-98. Deze toename valt terug op ongeveer 7.400 in de 
periode 2003-2008 (1).

Het ligt voor de hand dat de aangroei van het aantal huishoudens kleiner 
wordt. De terugloop van het aantal geboorten sinds 1965 heeft nu effekt 
op de huishoudensvorming (2).

De verwachting is wel dat een verdergaande huishoudensverdunning 
een additionele toename van het aantal gezinnen zal meebrengen. De 
vraag is echter hoe groot dit additioneel aanbod zal zijn en of dit 
gekoncentreerd zal zijn in bepaalde leeftijdsgroepen.

De optimale lokatie is anders voor bejaardenwoningen dan voor gezin
nen in de expansiefaze. Ook de mate van verdichting is anders.

De cruciale vraag is of de huishoudensvorming in de komende decennia 
nog blijvend op aanzienlijke wijze zal worden beïnvloed door andere 
faktoren dan de demografische elementen.

Het is een feit dat de zogenaamde dekohabitatie (huishoudensverdunning 
door vroeger zelfstandig wonen, jonger huwen, echtscheiding, langer

(1) Zie bijlage 3.
(2) In de 10-jarige periode 1956-65 waren er in West-Vlaanderen 185.287 geboorten; 

in de periode 1976-85 was dit 134.548. Er is ook rekening te houden met de 
verschillen qua gezinnenpercentages naar leeftijd.

11



zelfstandig blijven wonen en dergelijke) in de jaren zestig en de jaren 
zeventig zeer belangrijk isgeweest. Er is echter een duidelijke afzwakking 
ingetreden in de jaren tachtig. In West-Vlaanderen was er in de jaren 
zestig evenals in de jaren zeventig een additionele groei door 
huishoudensverdunning van telkens ongeveer 100 %. In de jaren tachtig 
was dit slechts 20 %.

Supplementaire groei aantal gezinnen door dekohabitatie :
West-Vlaanderen Vlaanderen

1961-70 +98 % (n.b.)
1970-81 +102% +69%
1981-91 +20% +20 %

De stijging van de gezinnenpercentages (dekohabitatie) loopt uiteraard 
niet onbeperkt door (1 ).

Door het WES is - in het raam van het opmaken van een voorontwerp 
Struktuurplan West-Vlaanderen - een berekening uitgevoerd uitgaande 
van de hypotese van nog enige verdergaande huishoudensverdunning. 
De hypotese is dat het groeitempo van de gezinnenpercentages (mannen 
en vrouwen afzonderlijk) van de periode 1981 -91 zal afzwakken en dat 
op 1 januari 1998 de aangroei van deze percentages gehalveerd zal zijn 
in vergelijking met 1981-91 (2). In de leeftijdsgroepen waar er in de 
periode 1981-91 een daling was en voor de leeftijdsgroepen van 90 jaar 
en ouder, is gekozen voor een behoud op het niveau van het jaar 1991. 
De berekeningen zijn uitgevoerd per arrondissement. In de hypotese 
van een gesloten bevolking zou dit leiden tot een toename van circa
35.000 huishoudens in de periode 1993-2008. In de hypotese van

(1 ) Voor een vergelijking met Nederland en Frankrijk, zie onder meer :
HUT, A.A., JURRIENS, Y., KIKSTRA, J.K. en SUIJKER, F.W., “De woningmarkt op 
de lange termijn. Onderzoeksmemorandum n° 98", Centraal Planbureau, Den 
Haag, juni 1992, blz. 42.
MACRAKIS B. en LEGRAND M., “Recensement 1990 : moins de décohabitations 
et moins de constructions neuves. Profils de l’économie Nord-Pas-de-Calais, 1991, 
nummer 3-4, blz. 3-8.
LOUVOT Claudie : Le nombre de ménages augmentera de moins en moins vite. Une 
projection à l'horizon 2020. Economie et statistique, 1993-97, blz. 31-47.

(2) Gezinnenpercentage : aantal gezinshoofden in betrokken leeftijdsgroep (van 5 jaar) 
per 100 personen in betrokken leeftijdsgroep. Zie bijlage 4 voor gegevens over de 
evolutie in West-Vlaanderen van de gezinnenpercentages in de periode 1961 -91.
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konstante gezinnenpercentages was dit30.800 eenheden. De additionele 
groei via huishoudensverdunning bedraagt dan 14%. Deze additionele 
groei van 4.200 gezinnen door huishoudensverdunning omvat 1.600 ge
zinnen waarvan het hoofd (eventueel alleenstaand) 70 jaar of ouder is.

Voor het beleid is het belangrijk inzicht te hebben in de struktuur naar 
leeftijdsgroepen van de aangroei van gezinnen.

Het is heel duidelijk dat de groep gezinshoofden (alleenwonend of niet) 
van 70 jaar en ouder bijzonder sterk zal toenemen. Onderstaande 
gegevens betreffende West-Vlaanderen - in de hypotese van een 
gesloten bevolking - illustreren dit :

Leeftijdsgroepen Aantal gezinnen Evolutie
1-1-1993-
1-1-2008

Indices
1-1-2008
(1-1-1993
*100)

1-1-1993 1-1-1998 1-1-2003 1-1-2008

Minder dan 40 jaar 131.600 131.200 123.050 112.500 -19.100 85,5
40 à 64 jaar 184.600 190.400 199.750 213.050 +28.450 115,4
65 à 69 jaar 36.800 38.300 37.050 34.500 -2.300 93,8
70 jaar en ouder 75.100 85.550 95.700 103.050 +27.950 137,2

Totaal 428.100 445.450 455.550 463.100 +35.000 108,2

70 à 74 jaar 28.300 34.800 36.400 35.450 +7.150 125,3
75 à 79 jaar 20.450 24.800 30.600 32.450 +12.000 158,7
80 à 84 jaar 17.000 14.500 18.000 22.450 +5.450 132,1
85 jaar en ouder 9.350 11.450 10.700 12.700 +3.350 135,8

Naar verwachting zal het aantal huishoudens in de periode 1993-2008 
toenemen met circa35.000 eenheden. De verwachte toename bedraagt 
3.470 eenheden per jaar in de periode 1993-98 en valt terug op 1.500 per 
jaar in de periode 2003-2008. In de leeftijdsgroepen van 70 jaar en ouder 
zal de aangroei niet minder zijn dan 27.950 eenheden. Beneden 40 jaar 
is er een daling met 19.100 eenheden. Een toenemende vergrijzing kan 
de tendens tot suburbanisatie afremmen. Het landelijk gebied is minder 
aangepast aan de behoeften van de derde en vierde leeftijd (1). De

(1 ) Senioren vinden in de stedelijke centra een woonomgeving die een betere afstem
ming biedt van wonen en zorgverstrekking. Het gaat hierbij om bereikbaarheid van 
winkels, medische voorzieningen, postkantoor en bankinrichtingen, openbaar ver
voer, park of groenvoorziening en dergelijke.
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vergrijzing is ook een element dat verdichting in de bewoning onder
steunt.

In de periode 1981 -91 (1 ), toen de denataliteit nog niet van wezenlijke 
betekenis was, steeg het aantal huishoudens beneden 40 jaar in West- 
Vlaanderen nog met 10.600 eenheden (2). In de toekomst is echter de 
toename van het aantal gezinshoofden van 70 jaar en ouder zeer groot. 
Voor het beleid is het dan ook belangrijk vast te stellen dat de geboorten
rijke jaren van na de eerste wereldoorlog omstreeks 2010 doorschuiven 
naar de leeftijd van 80 jaar en ouder. Er tekent zich een interne vergrijzing 
af binnen de leeftijdsgroep van 70 jaar en ouder. Uit onderzoek blijkt dat 
er vanaf de leeftijd van 80 jaar als het ware een breekpunt optreedt wat 
de mate van fysieke hulpbehoevendheid ten aanzien van de “dagelijkse 
bezigheden" (een trap op- en aflopen, aankleden en dergelijke) be
treft (3).

Binnen West-Vlaanderen zijn er opvallende verschillen. In de kustzone 
zal het totale aantal gezinnen naar verwachting in de periode 1993-2008 
toenemen met circa 10.500 eenheden. Het aantal gezinshoofden van 70 
jaar en ouder zal er stijgen met 11.300 eenheden.

De vergrijzing van de bevolking is manifest in de kustzone, in het 
bijzonder in de arrondissementen Veurne en Oostende. Er is geen enkel 
Belgisch arrondissement waar het aandeel van de bevolking van 65 jaar 
en ouder groter is dan in beide voornoemde kustarrondissementen. In 
West-Vlaanderen zijn het de kustgemeenten (4), die de sterkste vergrij
zing kennen van de bevolking. Dit wordt verder geaksentueerd door 
aanzienlijke inwijkingsoverschotten, die een relatief grote groep perso
nen van 55 à 70 jaar omvatten. In de jaren 1988-93 registreerden de 
kustgemeenten een vestigingsoverschot van ongeveer 11.100 perso
nen; circa 43 % behoorde tot de leeftijdsgroepen van 55 à 70 jaar (5).

De stijgende overlevingskansen werken uiteraard de verdere vergrijzing 
in de hand. Binnen de gehanteerde hypotesen (gesloten bevolking,

(1 ) Met een vestigingsoverschot van circa 10.600 personen.
(2) Zie bijlage 5.
(3) Zie Prof. Dr. J. De Jong Gierveld : Ontgroening en vergrijzing, in : Bevolking en 

Gezin, boekaflevering 1993, Nederlandse Vereniging voor Demografie, 1993, 
blz. 99.

(4) Uitzondering is Bredene en in mindere mate De Haan.
(5) Zie bijlage 2.
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verdere beperkte toename van de gezinnenpercentages, stijgende 
overlevingskansen) leidt de verwachting van toegenomen overlevings
kansen tot een additionele groei van het totale aantal gezinnen in de 
periode 1993-2008 van ongeveer 6.600 eenheden; in de leeftijdsgroe
pen van 70 jaar en ouder gaat het om 4.800 eenheden of 73 % van deze 
additionele aangroei.

Het is dan ook niet zonder reden dat de Provincie West-Vlaanderen 
bijzondere aandacht vraagt voor de doelgroep van “bejaarden” en het 
aanbod van aangepaste huisvesting wil ondersteunen (1). Recentelijk 
heeft de Westvlaamse Interkommunale voor Huisvestingsbeleid (WIH), 
in 1964 opgericht onder impuls van de Provincie West-Vlaanderen en 
met de Provincie als vennoot, beslist een doelgerichte aktie te voeren op 
het vlak van bejaardenhuisvesting. In het Welzijnsbeleid van de Provincie 
West-Vlaanderen krijgt deze item een bijzonder aksent. Een studie over 
de behoeften is recentelijk uitgevoerd en de nodige beleidsmaatregelen 
worden uitgediept.

(1 ) Voor een overzicht van het Provinciaal beleid ter ondersteuning van de huisvesting, 
zie bijlage 6.
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3. Kwalitatieve analyse

In kwantitatieve termen blijkt op huidig ogenblik - zoals in de jaren 
zeventig en tachtig - het aanbod van woningen te volstaan. Tijdelijk was 
het woningbestand zelfs groter dan vereist. In 1981 was er in West- 
Vlaanderen buiten de kustgemeenten, volgens de woningtelling, een 
leegstand die 4,7 % bedroeg van het aantal partikuliere gezinnen; 2 % 
à 2,5 % is voor een vlotte woonwisseling voldoende (1).

Peilingsenquêtes van het vroegere Nationaal Instituut voor de Huisves
ting (NIH) wezen uit dat een belangrijk gedeelte van het woningbestand 
niet voldoet aan de vereisten van een adekwate woning.

De opvattingen inzake te hanteren normen voor een kwalitatieve woning 
zijn aan verschuiving onderhevig. Ook de feitelijke beoordeling door 
verschillende personen in een peilingsenquête introduceert subjektieve 
elementen. Een stijging van het besteedbaar inkomen en positieve 
verwachtingen ter zake, kan een versnelde leegstand van minder 
aantrekkelijke delen van het woningbestand als gevolg hebben. Bij een 
ongunstige ekonomische ontwikkeling kan de leegstand verminderen 
omdat men eerder bereid is genoegen te nemen met een kwalitatief 
mindere woning. Langdurige leegstand versnelt degradatie van de 
woning.

Een uitspraak over de kwaliteitskenmerken van ons woningbestand kan 
enkel als een benaderend gegeven worden geformuleerd. Dit beeld is 
echter voldoende indikatief als signaal naar het beleid en betreffende 
een grootte-orde van het probleem.

Door het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, Bestuur Huisves
ting, is eind 1990 een peilingsenquête van start gegaan over de kwaliteit 
van de woningen in Vlaanderen (toestand 1990-91 ). Aanvankelijk werd 
als streefdatum voor het beschikbaar komen van de resultaten medio 
1992 vooropgezet. Medio 1994 was de verwerking klaar, maar werden 
de gegevens nog niet vrijgegeven. De peilingsenquête omvat geen 
gegevens over leegstaande woningen.

(1 ) In de kustgemeenten kon bij de woningtelling geen duidelijk onderscheid worden 
gemaakt tussen woningen voor permanent verblijf en tweede verblijven. Volgens de 
woningtelling was er een leegstand vsn 5,3 %.
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Zoals in de studie “West-Vlaanderen 2000. Een strategie voor 
ekonomische ontwikkeling” (1) moest thans nog gebruik worden ge
maakt van de peilingsenquête 1982-83 van het NIH. De raming betref
fende de toestand eind 1988 was voor West-Vlaanderen als volgt (2) :

Berekeningen
Administratie voor Huisvesting 

(toestand december 1988) 
(afgeronde getallen)

Leegstaande woningen
Totaal 12.300
Te slopen (a) 1.300
Te verbeteren (b) 2.300
Bewoonde woningen
Totaal 416.400
Te slopen 20.900
Te verbeteren 48.200

(a) Kategorie 5 volgens de peilingsenquête 1982-83 : te vervangen woningen.
(b) Kategorieën 4 en 4S : woningen met zware gebreken van uitgebreide omvang (4) en 

woningen met zware gebreken van uitgebreide omvang wat de struktuur betreft (4S).

Hierna zal worden gesproken van vervangingsbehoeften of sanering 
als het gaat om woningen (leegstaand; bewoond) die moeten worden 
gesloopt.

Er wordt gesproken van woningverbeteringsbehoeften of rehabilitatie 
als het gaat om woningen (leegstaand; bewoond) die niet moeten 
worden gesloopt en die op een financieel verantwoorde wijze kunnen 
worden gerenoveerd.

De leegstand eind 1988 die kwalitatief aanvaardbaar was (circa 8.800 of
2,1 %vanhetaantalgezinnen),wasnietbovenmatig, maar kon voldoende 
worden geacht. Naast deze leegstand van kwalitatief aanvaardbare

(1) VANHOVE N. en THEYS J. : “Een strategie voor ekonomische ontwikkeling”, 
Westvlaams Ekonomisch Studiebureau, Brugge, 1990 (uitgevoerd in opdracht van 
de Provincie West-Vlaanderen).

(2) Zie Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap. Woonbehoeften in Vlaanderen 1990- 
95,1995-2000. Tweede nota, Brussel, december 1989, blz. 26.
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woningen, kan via sanering (1.300) en rehabilitatie (2.300) van leeg
staande woningen niet meer dan ongeveer3.600 woningen op de markt 
worden gebracht. Hiertegenover staat voor de periode 1993-98 een 
behoefte van 3.500 woningen per jaar.

Het cruciale probleem is in feite de onvoldoende kwaliteit van zoveel 
bewoonde woningen. In West-Vlaanderen zijn er nagenoeg 20.900 
bewoonde woningen (5 % van het totaal) die zouden moeten worden 
gesloopt en 48.200 woningen (11 % van het totaal) die vrij ingrijpend 
moeten worden verbeterd.

De tendens zal groot zijn om nieuwe woningen te bouwen en bewoonde 
woningen van slechte kwaliteit zonder meer af te stoten; het gevaar is 
ook reëel dat verbeterbare woningen worden verlaten en afglijden naar 
te slopen woningen.

De opgave van sanering en rehabilitatie voor West-Vlaanderen is 
omvangrijk (zoals in Oost-Vlaanderen) (1).

Volgens gegevens van het Kadaster werden er in de jaren 1987-91 in 
West-Vlaanderen gemiddeld 1.048 woningen per jaar gesloopt (2). 
Tegen dit tempo duurt het 21 jaar vooraleer alle in aanmerking komende 
woningen zijn gesloopt.

Over het aantal te verbeteren woningen die effektief werden verbeterd 
zijn geen akkurate gegevens beschikbaar.

(1) Zie bijlage 7.
(2) Omvat ook slopingen van tweede verblijven evenals woningen van goede kwaliteit 

(voor wegenaanleg en dergelijke).
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4. Noodzakelijke produktie aan woningen

De woningbehoefte is gelijk te stellen aan het totale aantal huishoudens 
verhoogd met een aantal kwalitatief voldoening gevende woningen om 
een vlotte woonwisseling toe te laten. Om pragmatische redenen 
wordt er van uitgegaan dat de leegstand van adekwate woningen 
thans voldoende is en ook in de komende jaren niet moet worden 
vergroot.

Een potentiële reserve op de woningmarkt is dan te vinden bij de 
leegstaande te slopen woningen en de leegstaande te verbeteren 
woningen.

De toename van het aantal huishoudens - afnemend in de tijd - werd 
voor de periode 1993-2008 geraamd op circa 35.000 eenheden (exclu
sief huurvakantiewoningen en tweede verblijven). De potentiële reserve 
aan woningen (leegstand van onvoldoende kwaliteit) kan worden 
geraamd op ongeveer3.600 eenheden. Indien deze 3.600 woningen via 
sanering (1.300) en rehabilitatie (2.300) op de markt worden gebracht, 
dan is er een additieve woningproduktie nodig van circa 31.400 
woningen.

Er is echter vastgesteld dat er ongeveer 20.900 bewoonde woningen 
zouden moeten worden gesloopt. Dit impliceert de nieuwbouw ter 
plaatse (na sloping) of elders van even veel woningen.

De totale nieuwbouw aan woningen slaat dan op 53.600 woningen 
(1.300 + 31.400 + 20.900). Er moeten 2.300 leegstaande woningen vrij 
grondig worden verbeterd.

Zoals vastgesteld door het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap 
zijn er ongeveer 48.200 bewoonde woningen die niet als bewonens
waardig zijn te bestempelen maar niet moeten worden gesloopt. Aan 
deze woningen met zware gebreken van uitgebreide omvang moeten 
grondige verbeteringswerken worden aangebracht.

De woningbouwproduktie voor de periode 1993-2008 (15 jaar) is dan 
als volgt te omschrijven (exclusief vakantiewoningen en tweede verblij
ven) :
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nieuwbouw additionele woningen : 
te slopen woningen, met nieuwbouw :

31.400

. leegstaande woningen : 

. bewoonde woningen :
1.300

20.900
grondig te verbeteren woningen :
. leegstaande woningen : 
. bewoonde woningen :

2.300
48.200

104.100

Het jaargemiddelde van de nieuw te bouwen woningen (additioneel; 
sloping en heropbouw van leegstaande en van bewoonde woningen) 
bedraagt voor de periode 1993-2008 ongeveer 3.600 woningen. Uit 
gegevens van de jongste volks- en woningtelling blijkt dat er in de periode 
1981-91 gemiddeld ongeveer4.400woningen perjaar werden gebouwd 
(voor permanente bewoning). Het jaargemiddelde van de grondig te 
verbeteren woningen (leegstaand; bewoond) bedraagt voor de periode 
1993-2008 ongeveer 3.400 eenheden.

In een planekonomie kan een strikte afstemming van het aanbod op de 
(normatieve) behoeften worden bereikt. In een marktgerichte ekonomie 
ligt dit anders.

De kans is dan ook groot dat wordt gekozen voor nieuwbouw, ook al is 
er kwantitatief een voldoende aanbod; deze verwachting heeft belang
rijke gevolgen voor de ruimtelijke ordening.

Soms wordt de verwachting geuit dat door transformatie van gebouwen 
en opdeling van woningen in niet onaanzienlijke mate zou kunnen 
worden tegemoet gekomen aan de additionele behoefte aan woningen. 
Dit is naar mijn oordeel geen realistische verwachting. Tegen systema
tische opdeling van woningen in West-Vlaanderen pleiten socio-ekono- 
mische en ruimtelijke faktoren. Transformatie van woningen kan enige 
betekenis hebben. Buiten de kustgemeenten, met de integratie van 
tweede verblijven en vakantiewoningen, en wellicht de grotere stedelijke 
centra, is de netto-winst door transformatie van gebouwen niet hoog te 
achten. Algemeen moet in aanmerking worden genomen dat er ook 
adekwate woningen verdwijnen, onder meerdoorafbraakoffunktieverlies 
(onteigening voor infrastruktuurwerken of groen- of nutsvoorzieningen).

Tijdens de jaren 1987-91 werden in West-Vlaanderen buiten de kust
gemeenten en de stad Brugge in totaal 269 woningen toegevoegd aan
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het woningbestand door transformaties; in de kustgemeenten was dit 
+535 eenheden en te Brugge (inclusief Zeebrugge) +356 eenheden (1 ). 
Verdere aangroei van het bestand aan tweede verblijven in de kust
gemeenten kan via transformatie van gebouwen nog plaatsvinden, zij 
het dat het leeuwedeel van de mogelijkheden reeds werd benut (2).

De keuze tussen nieuwbouw en het in gebruik nemen of houden van een 
bestaande woning wordt bepaald door een veelheid van faktoren. 
Medebepalend zijn de aard van het bestaande aanbod naar grootte en 
kwaliteit van de woningen, de ligging ervan, vooruitzichten inzake 
inkomen en andere meer.

De woonwensen zijn trouwens aan veranderingen onderhevig en ook de 
mate waarin deze wensen in realiteit kunnen worden omgezet. Vermin
dering van de gemiddelde grootte van de gezinnen impliceert nog niet 
dat systematisch zal worden gekozen voor kleinere woningen. Grote 
woningen kunnen in trek blijven, of het terug worden, indien de welvaart 
toeneemt ; toenemend vrijetijdsgebruik in huis, verruiming van de 
mogelijkheden van thuiswerk (telematica-apparatuur). De vergrijzing 
van de huishoudens zal echter wel een vraag naar kleinere entiteiten 
ondersteunen en ingaan tegen de tendens tot suburbanisatie.

Het is duidelijk dat in de komende jaren de voorkeur moet uitgaan naar 
de aanpassing van het bestaande woningbestand. Enkel de supple
mentaire behoefte zou dan door nieuwbouw worden bevredigd.

De kans is echter reëel dat wordt gekozen - indien deze keuze open 
blijft - om bestaande kwalitatief minderwaardige woningen af te wijzen en 
meer nieuwe woningen te bouwen dan wezenlijk vereist. Binnen enkele 
decennia komt er een situatie dat de tot stand gekomen bovenmatige 
leegstand nooit meer zal worden gesaneerd of gerehabiliteerd, aange
zien de omvang van het totale woningbestand zal mogen verminderen.

Indien de sanering van de kernen, met een omvangrijk aantal woningen 
die ongezond of onaangepast zijn, niet geschiedt in de jaren met een nog 
stijgende vraag naar woningen, valt te vrezen dat in latere jaren de

(1) Bron : Kadaster.
(2) Door het Westvlaams Ekonomisch Studiebureau (WES) werd in 1991 een 

inventarizatie uitgevoerd van de (her)bebouwbare percelen langs de dijk. De 
kwantitatieve inventarizatie wijst op een kapaciteit van additioneel 3.000 à 4.400 
woongelegenheden.
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modernizering van het bestaande woningpatrimonium een onoplosbare 
zaak wordt en dat de verkrotting van een belangrijk deel niet meer te 
stuiten zal zijn.

Overwegingen van zuiver ruimtelijke en financiële aard pleiten voor een 
rationeel gebruik van het bestaande woningpatrimonium; zo kan verme
den worden dat een kwantitatief te ruim uitgebouwd woningpatrimonium 
ontstaat, waarvan een deel kwalitatief in gebreke blijft. Dit vergt echter 
van de Overheid en van de partikuliere sektor een ernstige en dringende 
aanpak.

De situatie is niet volkomen gelijk in alle deelgebieden van West- 
Vlaanderen. De ontgroening en de vergrijzing van de bevolking zijn niet 
overal met dezelfde intensiteit verlopen. Heel specifiek is de situatie in 
de kustgemeenten.

In het geval van een gesloten bevolking (kwantitatief en kwalitatief 
evenwicht tussen in- en uitwijking) kan in vier van de negen kust
gemeenten reeds een daling van het aantal huishoudens worden 
verwacht rond de eeuwwisseling (Oostende, Biankenberge, Knokke- 
Heist en De Panne). Een daling doet zich voor in zes van de kust
gemeenten vóór 2015 (Oostende, Blankenberge, Knokke-Heist, 
Middelkerke, De Panne en Koksijde). Voormelde kustgemeenten zijn - 
samen met Alveringem en Lo-Reninge - de Westvlaamse gemeenten 
die het hoogst scoren qua vergrijzing van de bevolking.

In gemeenten met relatief geringe vergrijzing van de bevolking zoals 
Jabbeke, Zedelgem, Oostkamp, Wevelgem - die in de suburbanisatie- 
trend werden opgenomen - of een stedelijk centrum als Waregem dat in 
het algemeen vestigingsoverschotten van jonge vol-aktieven noteert, is 
de terugloop in het groeitempo van het aantal huishoudens relatief 
gering. In de regionaal stedelijke centra Brugge en Kortrijk daarentegen 
loopt de aangroei van het aantal huishoudens - ook in een situatie zonder 
vertrekoverschotten - snel terug. Ook voor kleinstedelijke centra als 
Menen en Avelgem is dit laatste het geval.
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5. Beleidslijnen

In de Regeringsverklaring van januari 1992 is gesteld dat het principieel 
recht op wonen operationeel zal worden gemaakt, en dit in samenhang 
met andere beleidsdomeinen zoals ruimtelijke ordening en leefmilieu. In 
het welzijnsbeleid is de aandacht voor de senioren en meer specifiek de 
zorgbehoevende bejaarden beklemtoond, waaronder het bevorderen 
van het zelfstandig wonen.

Inde Beleidsbrief “Leefbaar wonen in Vlaanderen" van Vlaamse minister 
N. De Batselier (februari 1994) wordt het recht op volwaardig wonen 
omschreven als het recht om te kunnen beschikken over een degelijke 
woning naar eigen keuze, in een goede woonomgeving, tegen een 
betaalbare prijs en het recht om er ongestoord te blijven zolang men dit 
wenst.

Dit is een bijzonder ambitieuze doelstelling. Het gaat om meer dan de 
kwantitatieve en de aan de woning verbonden kwalitatieve dimensie. 
Ook in de ons omringende landen zijn er blijvend problemen van betaal
baarheid, toegankelijkheid en woonzekerheid.

Belangrijk is echter dat wordt gestreefd naar het inzetten van beleids
instrumenten met de grootst mogelijke efficiëntie. Inzicht in de wezenlijke 
knelpunten is een goed vertrekpunt.

Het is duidelijk dat het beleid niet star mag zijn en verschuivend in de tijd 
andere klemtonen kan en moet leggen. Wat echter moet verzekerd 
blijven is kontinuïteit in de aanpak van de problematiek, met handhaving 
van doorzichtigheid en de grootst mogelijke eenvoud en eenheid van 
benadering. Dit is beslist niet het kenmerk van het huisvestingsbeleid. 
Wezenlijke doelgerichtheid en efficiëntie komen niet tot stand via een 
strak centralizerende aanpak, een aanpakdie tot op heden gepaard ging 
met versnippering van bevoegdheden.

Het is duidelijk dat stads- en dorpsherwaardering een strukturerend 
onderdeel moet zijn van het beleid. De doeleinden moeten, in samen
hang met de middelen, voldoende eenduidig worden omschreven en 
rechtlijnig in operationele akties worden vertaald. Het lijkt mij onbetwist
baar dat het subsidiariteitsbeginsel hier in zijn volle draagwijdte moet 
worden toegepast. Stads- en dorpsherwaardering kan enkel zinvol 
worden benaderd, indien diverse aspekten in een samenhangend
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geheel worden ontleed. Het gaat hierbij om de omvang van de woning
behoefte (met aandacht voor verwevenheid van funkties), de kwaliteit 
van het woningbestand en de woonomgeving, mogelijkheden van 
inbreiding en verdichting en andere meer. De problematiek vertoont van 
(sub)regiotot (sub) regio andere kenmerken en is naar omvang duidelijk 
verschillend van provincie tot provincie. Een operationele aanpak veron
derstelt een gericht zijn op de eigenheid van de streek en specifieke 
lokale omstandigheden. Een konkreet inbreidingsbeleid via stads- en 
dorpsherwaardering gebeurt op het gemeentelijk niveau. Ook het tegen
gaan van dreigend verval (preventieve stadvernieuwing) wordt bijzonder 
belangrijk.

Opmerkelijk is de nog grote kwantiteit niet uitgeruste bouwgrond in 
eigendom van bouwmaatschappijen. Een enquête in 1991 uitgevoerd 
door de Provincie gaf voor West-Vlaanderen een totaal van 281 ha; in 
het arrondissement leper was dit 60 ha tegenover 15 ha in het arron
dissement Kortrijk. Volgens de Vlaamse Huisvestingsmaatschappij 
waren er in de sektor verhuur en beheer in oktober 1992 circa 2.400 
uitgeruste percelen (sociale kavels, woningen, appartementen) en in de 
sektor krediet en verkoop 560 uitgeruste grondpercelen (eind 1991).

Een kwantificering van de woonbehoeften moet in elk geval aandacht 
geven aan de leeftijdsopbouw van de gezinshoofden, element dat voor 
de komende jaren fundamenteel is voor het onderkennen van doelgroe
pen. Het belang hiervan is bijzonder groot, onder meer omdat een 
vergrijzing van de huishoudenspopulatie een element is dat suburbanisatie 
normaliter zal af remmen en verdichting van de bewoning kan ondersteu
nen. Inzicht in de interne vergrijzing van de huishoudenspopulatie is ook 
basisvoorwaarde voor het inschatten van de mogelijkheden tot zelfstan
dig wonen en de behoefte aan woningen rond dienstencentra, aange
past en aanpasbaar bouwen en dergelijke.

Een bovengemeentelijke visie is noodzakelijk omwille van onder meer 
de efficiëntie van de uit te voeren investeringen op de meest adekwate 
iokaties in brede zin. Op het gemeentelijke niveau kan de verbijzonde
ring en konkrete invulling dan totstandkomen

Symptomatisch voorde gevaren van een te afstandelijke (centralizerende) 
benadering is onder meer wat te lezen valt in de Beleidsbrief Leefbaar 
Wonen in Vlaanderen ten aanzien van de vraag- en aanbodbalans.

Voorde kustarrondissementen (Brugge, Oostende, Veurne) noteert de 
Beleidsbrief een teveel aan woningen van hetzij circa 68.500 woningen
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(scenario 1) hetzij 32.300 woningen (scenario 2). Boven een friktie- 
ieegstand van 3 % zou er in de kustarrondissementen een bovenmatige 
leegstand zijn van 17 % à 37 %. Het is de auteur ontgaan dat door het 
Kadaster de klassieke tweede woning (villa, in appartementsgebouw) 
niet afzonderlijk wordt geregistreerd en dat het Kadaster als vakantie
verblijven enkel de vaste konstrukties registreert op kampeerterreinen, 
weekendverblijfparken en dergelijke. Kennis van de regio en juist inzicht 
in statistische informatie is belangrijk.

Het is ook duidelijk dat elke prognose een opvolging vereist, met de 
eventuele noodzaak van bijsturing. Het is een veel voorkomende fout dat 
halsstarrig wordt vastgehouden aan vroegere berekeningen, zonder na 
te gaan of de oorspronkelijk gehanteerde hypotesen (betreffende migra
tie, nataliteit, sterfte) nog korrekt zijn. In de prognose van de Administratie 
voor Huisvesting (december 1989) is uitgegaan van de Bevolkings- 
vooruitzichten 1988-2040 van het NIS. Voor het arrondissement Kortrijk 
bijvoorbeeld verwachtte het NIS voor de jaren 1991 tot en met 1993 een 
vertrekoverschot van 1.251 personen. Volgens het Rijksregister was dit 
slechts -335 personen. Het is duidelijk dat naar het aantal gezinnen toe 
een bijsturing nodig is. Naar onze mening is ook de berekening van de 
Administratie voor Huisvesting onjuist, waar zij stelt dat er in de periode 
1995-2000 in het arrondissement leper een daling zal zijn van het aantal 
gezinnen. Wanneer dit strak blijft gehandhaafd voor beoordeling van het 
toekennen van sociale woningen, dan loopt het verkeerd.

Er lijkt wel verbetering op gang te zijn gebracht. De recente aanpassin
gen aan de wetgeving zijn meer doelgericht - met aandacht voor 
integratie in een goede ruimtelijke ordening - en socialer van inslag.

Domus Flandria heeft een ombuiging meegebracht in het tekort schie
tend aanbod aan sociale (huurwoningen. In beginsel moet echter 
worden vermeden dat steeds nieuwe instellingen naast de reeds be
staande worden opgericht.

Nederlandse auteurs stellen dat in hun land - via het hoge niveau van 
volkshuisvestingssubsidies - wonen beneden de kostprijs ook mogelijk 
is voor hen die wel de echte prijs zouden kunnen betalen (1 ). Ook bij ons 
is dit een zwak punt, maar de oplossing ligt niet direkt voor de hand.

(1 ) F.W. SUIJKER : Drie scenario's voor de woningmarkt op de lange termijn en hun 
betekenis voor de ruimtelijke ordening, in : Van blauwdruk naar draaiboek (redaktie
J. den Draak), Delftse Universitaire Pers, 1993, blz. 38.
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De nieuwe woonkode kan, naar wij hopen, een stap in de goede richting 
worden.

Rekening houdend met het vooruitzicht van een Struktuurplan Vlaande
ren en een Struktuurplan West-Vlaanderen moet het subsidiariteits
beginsel thans door de gemeenten - met samenspraak en overleg - hard 
worden gemaakt in konkrete programma’s. Deze programma’s moeten 
de doorzichtigheid van de woningmarkt als belangrijk element hanteren 
en hiermee verbonden een doelgroepenbeleid operationeel laten wor
den.

De gemeenten moeten een aktief huisvestingsbeleid voeren, dat zich 
inpast in de globale bovengemeentelijke visie, maar dat op het lokale 
vlak inspeelt op de eigen situatie naar doelgroepen (sociale woningen, 
bejaardenwoningen en dergelijke).

Gerichtheid kan zowel slaan op specifieke doelgroepen (kansarmen, 
gehandicapten, bejaarden) als opgebiedsgerichtheid (centrumgedeelte 
versus deelgemeente).

Het probleem van de sociale verdringing is ook in West-Vlaanderen niet 
onbekend, heel in het bijzonder in de kustzone. Er is geen echt sluitend 
instrumentarium voorhanden, maar het is een te gemakkelijke uitweg om 
steeds maar een beroep te willen doen op nieuw op te richten instellingen 
of specifieke fondsen. Ook in deze materie gaat het om duidelijk te 
formuleren doelstellingen en expliciet te maken keuzen. Het bestaande 
instrumentarium op het vlak van ruimtelijke ordening en huisvestings
beleid moet zo gericht mogelijk worden ingezet.

Gemeenten kunnen in samenwerking met bouwmaatschappijen, 
OCMW's.de Interkommunale voor Huisvestingsbeleid (WIH) en Leiedal, 
eigen initiatieven ontwikkelen en innoverend optreden.

Ook de privésektor kan in afspraak met de gemeente, die ten aanzien 
van een goed ruimtelijk beleid voorwaarden kan opleggen, een echte 
partner zijn bij het totstandkomen van een beleid dat adekwate differen
tiatie inhoudt en tijdige uitvoering waarborgt.

Voor de komende jaren is op elk van de niveaus - Vlaamse Gewest, 
Provincie, Gemeente - de eis van doordachte gerichtheid een werkelijke 
vereiste.
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In het Voorontwerp Struktuurplan Kustzone zijn elementen aangereikt.

Uit de analyse blijkt dat de sanering en rehabilitatie van het bestaande 
woningpark (bewoonde woningen) een opgave van eerste orde is. De 
vooruitzichten geven duidelijk aan dat de aangroei zich situeert bij de 
“bejaarden". Specifieke doelgroepen, blijvend van aard, zijn gehandi
capten en kansarmen.

Op gemeentelijk niveau kunnen maatregelen worden genomen ten 
gunste van bepaalde doelgroepen. Dit kan ook ten aanzien van een 
adekwaat aanbod gericht op de huishoudengroei die uit de eigen 
bevolking voortkomt. Onder meer in de kustgemeenten is er via inwijking 
en vraag naar tweede verblijven een probleem van verdringing, in een 
kontekst van schaarse ruimte, met prijsopdrijvende effekten.

De kustgemeenten moeten zich bezinnen over een aanbod voor perma
nente bewoning tegenover de vraag naar tweede verblijven en huur- 
vakantiewoningen.

De bestemming van gronden in een gemeentelijk plan kan doelgericht 
gebeuren en moet dan samengaan met een aktieplan. Woningtypolo- 
gische voorschriften kunnen worden vastgelegd, die - via verdichting, 
met inbreng van koppelwoningen en eventueel rijwoningen - een 
dominante inslag van sociale woningbouw kunnen garanderen. Ook het 
opleggen van bouwverplichting moet ernstig worden overwogen.

Ook de partikuliere sektor kan hierbij worden betrokken. Voor verkave
lingen waarvoor nieuw openbaar domein moet worden aangelegd, kan 
de gemeente de hand houden aan het naleven van dergelijke woning- 
typologische voorwaarden die geen of minder attraktiviteit hebben voor 
inwijkenden of als tweede woning. Belangrijk is wel dat grote aandacht 
gaat naar een kwalitatief openbaar domein en bereikbaarheid van 
adekwate voorzieningen.

In de kustgemeenten moeten minimum-normen ten aanzien van studio’s 
en appartementen van toepassing worden gesteld. Wisseling van 
permanente bewoning naar tweede verblijf en omgekeerd blijkt frekwent 
voor te komen. Het bouwen van appartementsvilla’s in zones die voor 
villabouw werden voorbehouden, moet worden afgewezen. Een gedif
ferentieerd parkeerbeleid ten gunste van de permanente bevolking kan 
wellicht bijdragen tot het terugdringen of afzwakken van de druk uit
gaande van tweede verblijven.
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Als (ultieme) ingreep kan ook worden gedacht aan een echt toewijzings
beleid ten gunste van de eigen ingezetenen. Een voorrangsregeling voor 
de eigen ingezetenen tegenover kandidaat-kopers van buiten de regio 
(waaronder pensioen migranten) is mogelijk. Zoals de WIH voorwaarden 
oplegt van bijvoorbeeld trouwverplichting en uitsluiten of achterstellen 
als kandidaat-koper van eigenaars van een gezonde woning, kan de 
gemeente - in samenspraak met de uitvoerende instantie, die ook de 
privésektor kan zijn - een kategoriale selektiviteit invoeren.

Informatieverstrekking ten aanzien van beschikbaarheid op de woning
markt verdient grote aandacht. Inventarizatie, als permanent gegeven, 
van leegstand en onbebouwde percelen (en de aanbodelementen) lijkt 
mij voor de toekomst voor de gemeenten een opdracht van eerste orde. 
Er kan worden ingewerkt op de toegankelijkheid en verbreding van het 
aanbod door maatregelen van administratieve en fiskale aard. Belasting 
op leegstaande panden (ook niet woongebouwen) en onbebouwde 
percelen kan ook ten dele lokatiegericht worden geventileerd, om 
inbreiding te ondersteunen. Slopingsvergunningen kunnen worden ge
koppeld aan een bouwverplichting. Ook het systematisch aanschrijven 
van nalatige eigenaars kan positieve resultaten opleveren.

Een betere doorstroming binnen het woningbestand moet worden 
nagestreefd. Ook hier is een inventarizatie op gemeentelijk niveau 
noodzakelijk. In het beleid en de keuze van te hanteren middelen - die 
altijd beperkt zullen blijven, niet in het minst financieel - moet worden 
meegenomen dat eigendomsverwerving geen ondersteunende faktor is 
voor een adekwate doorstroming, en dit zeker bij een vergrijzende 
bevolking.

Het is mijn stellige overtuiging dat voor de komende jaren programmatie 
van het aanbod een sleutelelement moet worden, niet in het minst in de 
stedelijke centra.

Verstedelijking van het platteland kan niet worden tegengegaan als het 
aanbod ten achter blijft in de stedelijke centra. In de stedelijke centra 
moet tijdelijk een vrij groot aanbod op de markt worden gebracht. Dit 
beïnvloedt de prijsvorming en is ook nodig om te anticiperen op 
vernieuwingsoperaties. Tijdens sloping en herbouw van bewoonde 
woningen van slechte kwaliteit moet er een tijdelijk meeraanbod van 
woningen zijn. Op de woningmarkt gaat het in grote mate om aanbod- 
volgers en slechts aanvullend om een heel expliciete (lokatie)keuze ten 
aanzien van de gemeente.
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Het lijkt mij onbetwistbaar dat een aktieve sensibilizering van de woning
en bouwmarkt voor dergelijke konceptuele ontwikkelingen absoluut 
noodzakelijk is.

Een grondbeleid is noodzakelijk. Er wordt uiteraard uitgezien naar wat 
op het niveau van het Vlaams gewest tot stand zal worden gebracht. Dit 
belet niet dat de gemeenten het ter beschikking staande instrumenta
rium nu reeds ten volle benutten en voor de uitvoering een beroep doen 
op de bestaande Interkommunales. De voorgaande elementen zijn 
onderdeel van een grondbeleid in brede zin. Sleutelelement voor de 
toekomst is - naast informatie en doorzichtig maken van de woningmarkt
- een eigen doordachte programmatie van de mogelijkheden, op grond 
van een inzicht in de wezenlijke behoeften, gespreid in de tijd.

Tot besluit wil ik vooral aandacht vragen voor de vaststellingen dat :
- er in de voorbije jaren in onvoldoende mate onbewoonde én bewoonde 

woningen volledig werden gesaneerd (na sloping) of grondig verbe
terd;

- de reserves aan bouwgronden in handen van openbare besturen en 
bouwmaatschappijen in rotatie zouden moeten worden gebracht via 
de bestaande interkommunales;

- er vanaf heden meer doelgericht moet worden gewerkt voor de 
massale aangroei van bejaarden en hoogbejaarden.

De voorzieningen zijn nu te treffen.
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B . GERICHTE UITBOUW  VAN SEG M EN T E N  VAN DE  
TERTIAIRE SE K T O R  A L S  O N D E R D E E L  VAN EEN  
O NTW IKK ELING SSTRATEG IE

In 1990 verscheen “West-Vlaanderen Werkt 2000. Een strategie voor 
ekonomische ontwikkeling”, studie uitgevoerd door het Westvlaams 
Ekonomisch Studiebureau (WES) in opdracht van de Provincie West- 
Vlaanderen.

In 1991 besliste de Provincie West-Viaanderen tot het opmaken van een 
beleidsdokument “Struktuurplan West-Vlaanderen”, dat als referentie
kader moet dienen op het vlak van ruimtelijke ordening, met een 
adekwate integratie van de bepalende elementen van ekonomische en 
sociaal-kultureie ontwikkeling. De opdracht tot het opmaken van een 
voorontwerp werd toevertrouwd aan het WES, met een benadering via 
drie deelgebieden (Kustzone, Zone Zuidoost, Zone Zuidwest). Het 
voorontwerp Struktuurplan Kustzone werd eind 1993 neergelegd en in 
1994 ter bespreking en advizering voorgelegd.

Vooruitgang komt tot stand door gerichte akties die op een veelheid van 
faktoren moeten inspelen en steunen op kennis, inzicht en positief 
denken.

Een adekwate planning, die de akties voorafgaat, impliceert een even
wichtig samengaan van sociaal-ekonomische ontwikkeling en ruimtelijk 
beleid. Het is thans gemeengoed dat het milieubeleid een integrerend 
onderdeel is van het ruimtelijk beleid en van het streven naar welzijn.

Het aflijnen van doelstellingen en het aangeven van de strategie moeten 
ook hun vertaling vinden in het mobilizeren van alle krachten om het doel 
langs wegen van de grootste efficiëntie te bereiken.

Het is voor mij duidelijk dat in de strategiebepaling voor West-Vlaande
ren de nadruk - zij het niet exclusief - moet worden gelegd op de 
endogene ontwikkeling.

De industrie blijft de steunpilaar van de Westvlaamse ekonomie. Hierbij 
is ook aan te stippen dat dit niet noodzakelijk tot uiting komt in cijfers van 
tewerkstelling.

De verwachting is niet dat de toekomst alleen in de dienstensektor kan 
worden gezocht. Wel moeten de mogelijkheden van stuwende 
deelsektoren in handel en diensten worden benut en dit niet enkel in de

31



toeristische sektor : er moet eveneens speciale aandacht worden be
steed aan een versterking van de kulturele uitstraling van onze grotere 
steden. Op dit laatste punt is een konkrete aanpak dringend noodzake
lijk : onze provincie moet op het kulturele vlak opgetild worden tot een 
niveau dat beantwoordt aan de verhoogde aspiraties van de bevolking 
van morgen.

Naarmate de maatschappij zich verder ontwikkelt en rijper wordt, stijgt 
de vraag naar bepaalde diensten en komt de minimum marktomvang 
voor het aanbieden van deze diensten gemakkelijker in het bereik.

In het ontwerp Struktuurplan Vlaanderen, en in het in voorbereiding 
zijnde Struktuurplan West-Vlaanderen, wordt geopteerd om de dyna
miek te kanalizeren via een “gedekoncentreerde bundeling”, die reke
ning houdt met de in Vlaanderen bestaande typische spreiding. Het 
funktioneel hiërarchisch stedelijk niveau is hierbij het uitgangspunt.

Het is een belangrijke vaststelling dat de ruimtelijke struktuur van de 
Westvlaamse tertiaire sektor als vrij eigen kan worden bestempeld (1).

West-Vlaanderen heeft geen dominerend centrum dat zich situeert op 
het niveau van de grootstedelijke centra zoals Gent en Antwerpen en 
zoals Rijsel in het aangrenzende Noord-Frankrijk. Het hiërarchische 
niveau dat in West-Vlaanderen wordt aangetroffen is dat van de “regio
nale stad”, waartoe Brugge, Kortrijk, Oostende en Roeselare behoren 
(2). Na deze steden volgt leper als een goed uitgerust stedelijk centrum, 
maar met een gering bevolkingscijfer in de regio. Te onderstrepen valt 
dat in West-Vlaanderen - in het noorden - de toeristische aktivfteit een 
verbreding brengt van de marktomvang en van de mogelijkheden van 
intensivering van bepaalde segmenten; Knokke is hiervan een treffend 
voorbeeld.

J. Sporck en M. Goossens beklemtonen het belang dat in een beleid 
van regionale ontwikkeling moet worden toegekend aan steden van 
niveau II (regionale steden) (3).

(1 ) Voor de betekenis van de tertiaire sektor in West-Vlaanderen, zie bijlage 8.
(2) Voor de invloedssferen van de regionale steden, zie kaart in bijlage 9.
(3) Zie onder meer : SPORCK J. en GOOSSENS M. : Het stedennet. Invloedssferen en 

hiërarchie der steden in : De Belgische stad van vandaag : waarheen ? Driemaandelijks 
Tijdschrift van het Gemeentekrediet van België - speciaal nummer, Brussel, oktober 
1985, blz. 202.
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Voor West-Vlaanderen is ook van belang dat de “grootstedelijke” centra 
Gent en Rijsel om diverse redenen de rol van grootstad niet ten volle 
(kunnen) laten gelden. Gent als grootstad voor Noordwest-België ligt 
zeer excentrisch. Volgens professor dr. L. De Smet zou Gent zelfs niet 
als een echte grootstad zijn te bestempelen (1). Brugge en Kortrijk zijn 
op hun niveau dusdanig goed uitgerust dat Gent zowel kwalitatief als 
kwantitatief niet veel méér te bieden heeft. In de “Atlas van België” werd 
uitdrukkelijk aangegeven dat Brugge en Kortrijk de rol van “sub-groot- 
stad” ambiëren en door hun behoorlijke uitrusting die ook ten dele 
vervullen (2).

Ook de invloed van Rijsel is niet hoog aan te slaan. De staatsgrens en 
het taalverschil zijn reële faktoren waarvan de remmende invloed niet 
moet worden onderschat. Recent onderzoek - uitgevoerd door de Kamer 
van Koophandel van Lille-Roubaix-Tourcoing - heeft de invloed van de 
staatsgrens duidelijk bevestigd (3). Rijsel blijkt bij Belgische kliënteel 
geen te best imago te hebben (4). Er zijn meer Noordfransen die Kortrijk 
aandoen dan Westvlamingen die Rijsel bezoeken.

Wel beschikt Rijsel sinds korte tijd over nieuwe troeven op het vlak van 
verkeer, die in de toekomst zijn aantrekkingskracht en funkties voor het 
zuiden van West-Vlaanderen zullen verhogen. Zowel de overheid als de 
partikuliere sektor hebben deze mogelijkheden begrepen en voeren 
thans een aktieve politiek om de uitstraling van Rijsel in het zuiden van 
de provincie te versterken.

De stad als (regionale) ontwikkelingspool groepeert een veelheid van 
funkties. De type-stad bestaat niet, ook niet binnen elk niveau van de 
kemenhiërarchie. De stad is een levend geheel en aan wijziging onder
hevig, in haar opbouw en in haar funkties. Er valt te wijzen op gedifferen
tieerde dynamische ontwikkelingen, die het teoretische patroon van 
W. Christaller doorbreken.

De hiërarchie van kernen bestaat in de realiteit uit een aantal deel- 
hiërarchieën, die per gebied en per verzorgingssektor nogal uiteen

(1) Geografie van België, Gemeentekrediet, 1992, blz. 313.
(2) Zie : Atlas van België. De invloedssferen der centra en hun aktiviteitsstrukturen. 

Nationaal Comité voor Geografie, Leuven, 1972, blz. 46.
(3) Impact de la frontière nationale sur la mobilité des personnes. Agence de 

développement et d'urbanisme de la métropole lilloise, Rijsel, januari 1993.
(4) "Image et attractivité du commerce métropolitain face à la clientèle belge", Chambre 

de Commerce et d'industrie de Lille- Roubaix-Tourcoing, Rijsel, december 1988.
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kunnen lopen. De uitrusting van de centra is een dynamisch gegeven. 
Hier liggen aangrijpingspunten voor een beleid dat oog heeft voor 
potentialiteiten, die in de tijd evolueren.

Het is mogelijk te anticiperen op verschuivingen in de dynamiek van de 
kemenhiërarchie en sturend op te treden. Stedelijke centra kunnen op 
verantwoorde wijze funkties ontwikkelen die een meerwaarde creëren 
en die hen voor die specifieke funkties rangschikken op een hoger 
niveau dan volgens hun rang in de algemene kemenhiërarchie.

In het buitenland zijn diverse voorbeelden aan te wijzen van steden die 
in een vorm van specializatie een “surplus” hebben gecreëerd; dit geldt 
onder meer voor Tours, Freiburg en Aarhus voor het aspekt kultureel 
aanbod (1). Op het vlak van lokalizatie van universitair onderwijs kan 
worden gewezen oponder meer Leuven, Cambridge, Oxford en Tübingen.

Het ligt niet in mijn bedoeling hier de specifieke kenmerken van de 
tertiaire sektor, zijn sterke en zwakke punten, verder toe te lichten. Mijn 
bekommernis is echter de aandacht te vragen voor enkele hoogwaar
dige segmenten van de tertiaire sektor en dit rekening houdend met de 
Westvlaamse geografische spreiding van de bevolking en diensten.

Binnen de geografische omschrijving van West-Vlaanderen is de kriti
sche massa aanwezig voor de uitbouw van bepaalde segmenten van de 
tertiaire sektor die als van “hoog niveau” worden gekatalogeerd. Het is 
bekend dat vele van deze aktiviteiten hun ontwikkeling krijgen door de 
overheid zelf (gewest, provincie, gemeente) of door de partikuliere 
sektor met ondersteuning van de overheid. Een belangrijk deel van de 
werkgelegenheid in de tertiaire sektor behoort niet tot de marktsektor 
sensu stricto (2). In een “bottom-up” strategie - die aandacht heeft voor 
de positionering in een brede kontekst - kan worden ingespeeld op 
potentialiteiten, die worden verruimd door het wegnemen van belemme
ringen (infrastruktureel of andere) en door het richten van impulsen van 
subsidiëring van hogerhand.

In West-Vlaanderen kan niet worden gekozen voor koncentratie van de 
hoogwaardige segmenten van de tertiaire sektor in één centrum. De 
mogelijkheden zijn voorhanden voor een gerichte spreiding, met vormen

(1 ) Les villes “européennes", RECLUS. La documentation française, Parijs, 1989.
(2) Voor West-Vlaanderen ligt ongeveer 54 % van de bezoldigden in de tertiaire sektor 

in de marktsektor en 46 % in de kollektieve sektor. De aangroei in de periode 1981- 
92 was voor 60 % toe te wijzen aan de marktsektor.
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van specializatie in de stedelijke kernen Brugge, Kortrijk, Oostende en 
Roeselare. Hierbij is de eigenheid van elk van deze centra te versterken. 
Vormen van specificiteit laten ten aanzien van drempelwaarden toe, 
naast het kwantitatieve, heel uitdrukkelijk de nodige ruimte te bieden 
voor het kwalitatieve.

Brugge - met zijn historisch kader en diepzeehaven - heeft internationale 
bekendheid en ziet de rol van het Europakollege groeien. Oostende 
heeft als toeristisch kernpunt van de Belgische Kust een verleden van 
kosmopolitisme. De aanwezigheid van de KU-Leuven, Campus Kortrijk 
reikt mogelijkheden aan van spin-offs. Een adekwate positionering ten 
opzichte van Noord-Frankrijk schept kansen op het vlak van kennisover
dracht, zakelijke dienstverlening en dergelijke. Roeselare heeft minder 
troeven voor te leggen, maar heeft in de Westvlaamse omschrijving 
duidelijk de centrale ligging aan te bieden.

In de komende jaren zullen topaktiviteiten van de tertiaire sektor uitbrei
ding kennen. West-Vlaanderen staat voor de keuze deze evolutie aan 
zich te laten voorbijgaan of heel doelbewust en gericht een eigen beleid 
te voeren, zoveel als mogelijk inspelend op elementen van ontwikkeling 
die vanuit het hogere niveau kunnen worden aangebracht.

Het is door specializatie gericht naar de vier onderscheiden stedelijke 
centra (Brugge, Kortrijk, Oostende en Roeselare) dat het draagvlak kan 
worden bereikt voor een kwalitatief adekwate uitbouw van funkties die 
vanuit het verleden, nog te gemakkelijk als exclusief grootstedelijke 
funkties worden beschouwd. Op deze wijze kan in West-Vlaanderen ook 
een groot deel van het toekomstig behoeftenpakket van hogere dienst
verlening worden gedekt.

Brugge met internationale bekendheid kan zijn algemene (groot)stedelijke 
funkties verder ontwikkelen. De verdere uitbouw van het Europakollege 
- tevens door toevoeging van research - vraagt gerichte investeringen. 
Voor diensten van grotere ondernemingen die kwalitatief van het hoogste 
niveau zijn, zoals afdelingen voor strategische planning, marketing- 
diensten, telekommunikatie- en computerisatiediensten, heeft Brugge 
een aantrekkelijk aanbod te doen.

Deze ontwikkeling vraagt een geïntegreerde aanpak die recht laat 
wedervaren aan alle ondersteunende elementen, zoals strategische 
ligging in de nabijheid van een luchthaven en zeehavens, op korte 
afstand van Brussel en opgenomen in een internationaal autogwegennet,
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met een aantrekkelijk woonklimaat en met beperkte en gemakkelijk op 
te lossen kongestieverschijnselen. De uitbouw van een dienstenzone - 
met headquarterfunktie - is urgent. Op het kulturele vlak is er behoefte 
aan een polyvalente infrastruktuur die hoog-kwalitatieve kultuur- 
manifestaties kan opvangen.

Oostende moet - via herwaardering van de binnenstad - terug naar zijn 
rijke traditie als koninklijke stad, met hoge ruimtelijke kwaliteiten; hierin 
dienen zowel voorzieningen te worden ingepast voor de verzorgende en 
kulturele funktie van de stad, als voor de algemeen-toeristische in haar 
brede diversifikatie (onder andere kursaal).

De reeds bestaande stedelijke kuituur vraagt om versterking en 
intensivering. Kuituur als meenwaarde van toerisme en ontspanning kan 
voor de toekomst opnieuw een stempel slaan op Oostende, waarbij de 
nog bestaande architekturale kwaliteiten hun rol kunnen spelen. Het 
sukses van het Provinciaal Museum voor Moderne Kunst bewijst dat het 
“aanspreken" van het publiek voor andere dan elementen van “zon- en 
strandcultus” mogelijk is.

Naast wat reeds in uitbouw is (zoals het domein van Prins Karei) of 
enigermate een aanzet van konceptvorming heeft (zoals de omgeving 
van het Fort Napoleon) zou expliciet moeten worden gewerkt aan de 
uitbouw van Oostende als trefpunt van moderne plastische kunst. Dit 
biedt meteen een steunpunt voor de verbreding van het toeristisch 
seizoen en is te benaderen als een elkweervoorziening van kwalitatief 
niveau. Een “dienstenzone” moet voorkomen dat de kommerciële 
uitzaaiing van tertiaire aktivfteiten het urbanistisch patroon verder aan
vreet.

De stad Kortrijk heeft vanuit zijn huidige struktuur en zijn ligging vooral 
potenties die direkter het ekonomische valorizeren. Ondersteuning van 
ontwikkelingen in de richting van produkt en design ligt voor de hand; 
“Interieur" is een zeer waardevolle basis - en een steunpunt - van waaruit 
polarizerend in die richting moet worden gebouwd.

De groeiende relaties met Noord-Frankrijk vragen om een tijdig aanbod 
in de sfeer van zakelijke dienstverlening. Hoog-Kortrijk kan hier - via een 
in de hand gehouden hoogwaardige uitbouw - een speerpuntfunktie 
verkrijgen; naast de zakelijke dienstverlening is Hoog-Kortrijk eveneens 
de plaats waar voorzieningen voor kultuurmanifestaties kunnen worden
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getroffen. Mede door de aanwezigheid van de KU-Leuven, Campus 
Kortrijk en de Provinciale Industriële Hogeschool moet worden inge
speeld op de mogelijkheden van integratie in een netwerk van onder
zoek en ontwikkeling (R & D). Kortrijk is dan ook de aangewezen 
lokalizatie voor een researchpark.

Voor Roeselare moeten de ambities noodgedwongen beperkter blijven. 
De centrale ligging binnen West-Vlaanderen kan hier het aanknopings
punt zijn voor aktiviteiten die via een vorm van polarizatie voor de gehele 
provincie een meerwaarde kunnen creëren.

Een centrum met logiesmogelijkheden als ontmoetingsplaats voor ideeën 
en opleiding kan hier een meerwaarde brengen voor talrijke maat
schappelijke groepen met uiteenlopende doelstellingen; ook kunnen 
daar elementen worden ingebouwd die kulturele manifestaties opvan
gen.

West-Vlaanderen moet nu zijn beleid ter zake duidelijk vastleggen. 
Enkel op basis van duidelijke keuzen kan de konkretizering stapsgewijze 
gebeuren. Hiertoe is overleg, samenwerking en eventueel taakverdeling 
tussen provincie en de steden de aangewezen weg. Het is niet enkel mijn 
bekommernis, maar ook mijn wens, dat West-Vlaanderen zich voorbe
reidt om de tertiaire funkties van onze steden op te tillen naar de 
behoeften van morgen.
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BIJLAG EN



BIJLAGE 1 : STATISTIEK VAN DE BODEM BEZETTING, WEST- 
VLA ANDEREN, 1 JANUAR11980-1 JANUAR11992 (a)

Oppervlakte in ha
1 januari 1980 1 januari 1992

ONBEBOUWDE PERCELENAkkerland niet elders genoemd 159.593 152.977Grasland 87.396 82.923Tuinen en parken 4.036 2.907Boomgaarden 1.286 922Bossen 6.871 6.751Woeste gronden 3.265 3.545Rekreatieterreinen (b) 498 665Gekadastreerde waters 1.130 1.178Gekadastreerde wegenis 1.328 1.355Andere (c) 3.206 4.512
TOTAAL 268.609 257.735
BEBOUWDE PERCELENAppartementen 293 560Buildings 68 160Huizen, hoeven 21.787 26.355Bijgebouwen met inbegrip van serres 1.189 1.859Ambachts- en industriegebouwen 2.912 3.896Opslagruimten 633 1.148Kantoorgebouwen 38 99Gebouwen met handelsbestemming 409 1.667Openbare gebouwen 204 422Nutsvoorzieningen 75 195Gebouwen voor :- sociale zorg en ziekenzorg 365 497- onderwijs, onderzoek, kuituur 615 776- eredienst 179 214- rekreatie, sport (d) 893 1.440Andere 78 98
TOTAAL 29.738 39.387
NIET-GENORMALIZEERDE PERCELEN 22 0
GEKADASTREERDE OPPERVLAKTE 298.369 297.122
NIET-GEKADASTREERDE OPPERVLAKTE (e) 15.070 18.393
TOTALE OPPERVLAKTE 313.439 314.434

(a) BRON : Nationaal Instituut voor de Statistiek.
(b) Omvat kampeerterreinen, sportterreinen, renbanen en dergelijke.
(c) Omvat nijverheidsgronden, bouwpercelen, parkings, vliegvelden, militaire terreinen, 

kerkhoven en andere.
(d) Omvat feestzalen, vakantietehuizen, bioskopen en dergelijke.
(e) Omvat openbare wegen, pleinen, grote waterlopen en dergelijke.
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BIJLAGE 2 : MIGRATIESALDI NAAR LEEFTIJDSGROEPEN, 
1988-93

A Kustgemeenten (exclusief Brugge), jaren 1988 tot en met 1993

Leeftijd Migratiesaldi Totale bevolking 
1/3/1991 

Procentuele 
verdelingAbsolute cijfers 

1988-93
Procentuele
verdeling

0-4 jaar 49 0,4 5,3
5-9jaar 263 2,4 5,1
10-14 jaar 440 4,0 5,2
15-19 jaar 698 6,3 5,8
20-24 jaar 576 5,2 7,0
25-29 jaar -320 -2,9 7,6
30-34 jaar 431 3,9 7,2
35-39 jaar 722 6,5 6,7
40-44 jaar 857 7.7 6,7
45-49 jaar 892 8,0 5,9
50-54 jaar 1.122 10,1 5,9
55-59 jaar 1.604 14,4 6,5
60-64 jaar 1.861 16,8 6,5
65-69 jaar 1.286 11,6 6,4
70-74 jaar 475 4,3 4,0
75-79 jaar 142 1,3 3,7
80-84 jaar 50 0,4 2,7
85-89 jaar -23 -0,2 1,3
90-94 jaar -5 -0,0 0,4
95 jaar en + -12 -0,1 0,1

Totaal 11.108 100,0 100,0

42



B. West-Vlaanderen exclusief de kustgemeenten

Leeftijd Migratiesaidi Totale bevolking 
1/3/1991 

Procentuele 
verdelingAbsolute cijfers 

1988-93

0-4jaar 1.047 6,1
5-9 jaar 268 6,1
10-I4jaar 263 6,4
15-19 jaar -30 6,7
20-24 jaar -1.592 7,5
25-29 jaar -1.605 8,1
30-34 jaar 41 7,6
35-39 jaar 31 7.0
40-44 jaar -141 6,7
45-49 jaar 6 5,9
50-54 jaar -88 5,8
55-59 jaar 19 5,9
60-64 jaar -15 5,5
65-69 jaar -44 5,1
70-74 jaar -22 3,0
75-79 jaar -7 3,1
80-84 jaar 90 2,2
85-89 jaar 25 1,1
90-94 jaar -1 0,3
95 jaar en + -7 0,1

Totaal -1.762 100,0
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BIJLAGE 3 : RAMING VAN DE EVOLUTIE VAN HET AANTAL 
HUISHOUDENS IN WEST-VLAANDEREN BIJ KON- 
STANTE GEZINNENPERCENTAGES EN GESLOTEN 
BEVOLKING; VERGELIJKING MET DE EVOLUTIE 
1961-91

Aangroei aantal huishoudens per jaar

31 december 1961-31 december 1970 (a) +3.500 (volkstellingen)
31 december 1970-1 maart 1981 (a) +4.800 (volkstellingen)
1 maart 1981-1 maart 1991 (a) +4.400 (volkstellingen)

1 januari 1993-1 januari 1998 +2.665 (raming)
1 januari 1998-1 januari 2003 +2.005 (raming)
1 januari 2003-1 januari 2008 +1.480 (raming)

(a) Er was een vertrekoverschot van 2.300 personen in de periode december 1961- 
december 1970, van 1.700 personen in de periode december 1970-maarl 1981 en 
een vestigingsoverschot van 10.600 personen in de periode maart 1981 -maart 1991. 
Voor de periode 1993-2008 is aangenomen dat het migratiesaldo nul zal zijn.
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1 69
.9

31
40

.2
11

9.
20

8

19
70 p(DCOi-COCONQO)NO)COQOO)CyJO NNCMt-C)0)COWÓU)QQOt-OOOCVI (00)O)qcvj0)00(pQqQ0 QqNoqcvi T̂r̂T̂T̂CÔtfiN NlÓWr̂

43
.8

78
 |

25
.6

33
4.

32
1

19
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68 ••-çp̂tCMininincDcpçoQ̂CMcocNjcooJN-cooooocor̂oSoocoiôTfcof-qcqcqrN̂qcvjoqqeqin̂toĵ t<odc\icvicoc\idT̂oöc\i<ocóc\iCMOOCOCOCOCMCOCOCMCMf- 32
7.

11
51

/4.0
90

9.
20

1

13
,4%

31
-12-

19
61

__
__ r-0)cqin̂ r;0)cqqN c c c c c c c N co oi r-‘ tj-’ r̂.’ w-’ c\i oo C\JC\JCOC\IC\JCOCOOJ 29
5.

60
8 1

57
.9

55 n.b.
10
,9%

*i

Z

5>y>iP3 15
-1

9 ja
ar 

20
-2

4 ja
ar 

25
-2

9 ja
ar 

30
-3

4 ja
ar 

35
-3

9 ja
ar 

40
-4

4 ja
ar 

45
-4

9 ja
ar 

50
-5

4 ja
ar 

55
-5

9 ja
ar 

60
-6

4 ja
ar 

65
-6

9 ja
ar 

70
-7

4 ja
ar 

75
-7

9 ja
ar 

80
-8

4 ja
ar 

85
-8

9 ja
ar 

90
-9

4 ja
ar 

95
 jaa

r en
 +

1 TO
TAA

L
65
+

80
+ Aan
dee

l
alle

enw
one

nd



BIJLAGE 6 : OVERZICHT VAN HET PROVINCIAAL BELEID TER 
ONDERSTEUNING VAN DE HUISVESTING, NOTA 
ADMINISTRATIE

PROVINCIAAL REGLEMENT BETREFFENDE BODEMBELEID EN 
HUISVESTING VAN 19 OKTOBER 1976

Sinds het in voege treden van het provinciaal huisvestingsregiement zijn 
er tal van wijzigingen opgetreden.

De tussenkomsten van de provincies zijn heden in te delen in drie 
kategorieën, namelijk :
1. tussenkomsten ter bestrijding van ongezonde woningen : de weder- 

huisvestingspremie, de bouwpremie, de verbeteringspremie en de 
verbeteringslening;

2. tussenkomsten ter verwerving van een eigen woning : de bouw
premie en een aanvullende lening voor het bouwen of kopen van een 
woning;

3. tussenkomsten voor woonaanpassing van specifieke groepen : de 
wederhuisvestingspremie voor gehandicapten, de aanpassingspremie 
voor bejaarden en de aanpassingspremie voor personen met een 
handicap.

De wederhuisvestingspremie wordt verleend aan huurders bij het 
verlaten van een ongezonde-onverbeterbare woning (krotwoning) om 
een gezonde woning te betrekken.

Het premiebedrag bedraagt 40.000 fr. Om te kunnen genieten van de 
premie moet de aanvrager voldoen aan volgende voorwaarden :
- de krotwoning gedurende tenminste twee jaar betrokken hebben 

geen gezonde woning in volle eigendom hebben;
- de aanvraag indienen uiterlijk binnen de zes maanden na het 

betrekken van de gezonde woning;
- de te betrekken woning moet een gezonde niet-ovérbevolkte huur

woning zijn;
- het netto-belastbaar inkomen mag niet hoger zijn dan 400.000 fr. 

vermeerderd met 30.000 fr. per persoon ten laste.

De wederhuisvestingspremie voor gehandicapten wordt toegekend 
bij het betrekken van een aangepaste, gezonde woning na het verlaten 
van een onaangepaste woning.
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Het premiebedrag bedraagt 60.000 fr. Om te Kunnen genieten van deze 
premie moet de aanvrager voldoen aan volgende voorwaarden :
- geen woning in volle eigendom bezitten tenzij de te betrekken 

woning;
- de verlaten woning moet onaangepast zijn aan de aard van de 

handicap;
- de te betrekken woning moet een gezonde en aangepaste woning 

zijn;
- de aanvraag uiterlijk indienen binnen de zes maanden na het 

betrekken van de aangepaste woning;
- het netto-belastbaar inkomen mag niet hoger zijn dan 900.000 fr. 

vermeerderd met60.000fr. per persoon ten laste (deze bedragen zijn 
geïndexeerd).

De verbeteringspremie wordt toegekend bij het saneren van een 
ongezonde of overbevolkte woning.

Het premiebedrag bedraagt 25 % van de kostprijs met een maximum 
van 60.000 fr. Om te kunnen genieten van de verbeteringspremie moet 
de aanvrager voldoen aan volgende voorwaarden :
- volle eigenaar of vruchtgebruiker zijn van een ongezonde of overbe

volkte woning;
- geen andere woning in volle eigendom bezitten;
- minimum kostprijs der werken : 100.000 fr.;
- na verbetering moet de woning volledig gezond zijn;
- na verbetering de' woning zelf betrekken en noch in huur noch in 

onderhuur geven;
- werken binnen de vijf jaar uitvoeren;
- netto-gezamenlijk belastbaar inkomen mag niet hoger zijn dan

900.000 fr. vermeerderd met 60.000 fr. per persoon ten laste (deze 
bedragen zijn geïndexeerd);

- de aanvraag indienen vóór de aanvang van de werken.

Om gezond te zijn moeten de werken worden uitgevoerd op een door de 
provincie aanvaarde wijze en moet de woning voldoen aan de provin
ciale normen. Bepaalde werken komen slechts voor een maximum
bedrag in aanmelding zoals badkamer (50.000 fr.) en ramen exclusief 
dubbel glas (120.000 fr.). Typische weiden die in aanmerking komen 
voor betoelaging zijn stabiliteitswerken, grondvocht en regendoorslag- 
bestrijding, verbouwen of vergroten van dag- en nachtlokalen, eerste 
installatie van een badkamer. Andere werken komen niet in aanmerking 
voor betoelaging zoals werken aan gebouwen die niet voor bewoning in
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aanmerking komen, onderhouds-, herstellings- en verfraaiingswerken 
bijvoorbeeld daken, goten,..., vernieuwen van elektrische binneninstal- 
latie, gas- of waterleidingen.

De aanpassingspremie voor senioren wordt toegekend wanneer de 
aanvrager de woning aanpast aan zijn specifieke leefsituatie. Het 
premiebedrag bedraagt 50 % van de kostprijs der werken met een 
maximum van 40.000 fr. Om te kunnen genieten van deze tussenkomst 
moet de aanvrager voldoen aan volgende voorwaarden :
- de aanvrager moet 65 jaar zijn en eigenaar, vruchtgebruiker of 

huurder zijn van de aan te passen woning;
- het mag geen ongezonde-onverbeterbare woning zijn;
- geen andere woning in volle eigendom bezitten;
- na aanpassing moet de woning door de bejaarde worden betrokken 

en mag noch geheel noch gedeeltelijk in huur of onderhuur worden 
gegeven;

- het mag niet gaan om onderhouds-, herstellings- en verfraaiings
werken;

- de werken binnen de drie jaar uitvöeren;
- de aanvraag indienen vóór de aanvang van de werken.

De aanpassingspremie voor personen met een handicap wordt 
toegekend aan de aanvrager die zijn/haar woning funktioneel aanpast 
aan de aard van de handicap. Het premiebedrag bedraagt 50 % van de 
kostprijs der werken met een maximum van 60.000 fr. Om te genieten 
van deze tussenkomst moet de aanvrager voldoen aan volgende 
voorwaarden :
- netto-gezamenlijk belastbaar inkomen mag niet hoger zijn dan

900.000 fr. vermeerderd met 60.000 fr. per persoon ten laste (deze 
bedragen zijn geïndexeerd);

- eigenaar, vruchtgebruiker of huurder zijn van de onaangepaste 
woning;

- geen eigenaar zijn van een andere woning;
- de woning mag niet ongezond-onverbeterbaar zijn;
- de woning moet na de geschiktmakingswerken volledig aangepast 

zijn aan de aard van de handicap;
- het mag niet gaan om onderhouds-, herstellings- en verfraaiings

werken;
- de woning moet na de aanpassingswerken door de persoon met een 

handicap worden bewoond, en mag noch geheel noch gedeeltelijk in 
huur of onderhuur worden gegeven;

- minimum kostprijs der werken : 50.000 fr.;
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- werken binnen de drie jaar uitvoeren;
- de aanvraag indienen vóór de aanvang van de werken.

De werken die in aanmerking komen voor betoelaging zijn gelijklopend 
met de betoelaagbare werken van de aanpassingspremie voor bejaar
den.

De bouwpremie wordt toegekend bij het oprichten van een nieuwe 
woning ter vervanging van een ongezonde-onverbeterbare woning 
(krotwoning). Het premiebedrag bedraagt hier 60.000 fr. en de aanvra
ger moet voldoen aan volgende voorwaarden :
- de nieuwe woning moet op hetzelfde perceel worden gebouwd als de 

krotwoning;
- volle eigenaar of vruchtgebruiker - natuurlijke persoon;
- geen andere woning in volle eigendom;
- de bouw moet binnen de vijf jaar voltrokken zijn;
- de nieuwe woning zelf betrekken en noch in huur noch in onderhuur 

geven;
- netto-gezamenlijk belastbaar inkomen mag niet hoger zijn dan

900.000 fr. vermeerderd met 60.000 fr. per persoon ten laste (deze 
bedragen zijn geïndexeerd);

- de aanvraag indienen vóór de aanvang der werken.

Leningen
De provincie verleent voor eigenaars van een huis of een appartement 
ofwel :
• een aanvullende lening wanneer een hypotecaire hoofdlening bij een 

erkende kredietinstelling werd toegezegd met het oog op het aanko
pen of bouwen van een eengezinswoning;

- een lening voor het uitvoeren van verbeteringswerken aan hun 
verbeterbare eengezinswoning.

Om te kunnen genieten van de leningen moet de aanvrager voldoen aan 
volgende voorwaarden :
a) niet beschikken over de volle eigendom of het volle vruchtgebruik van 

een andere woning;
b) wat de aanvraag om een aanvullende lening betreft moet bij de 

hoofdleningsmaatschappij de maximale lening verkregen zijn die 
door de reglementen van die maatschappij toegelaten is. Er wordt 
daarvoor een attest afgeleverd door de hoofdleningsmaatschappij 
ten behoeve van het Provinciebestuur.
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Hiema volgen de voornaamste leningsmodaliteiten :
a) de lening wordt toegekend door middel van een onderhandse lening- 

sakte;
b) bedrag van de lening :

de provinciale aanvullende lening voor het bouwen en aankopen van 
een eengezinswoning kan maximaal 250.000 fr. bedragen. De 
verbeteringslening is een hoofdlening en bedraagt maximum
500.000 fr.;

c) voor nieuwbouw of nieuwkoop :
wanneer het gaat om een nieuwe woning, hetzij nieuwbouw of 
nieuwkoop, moeten de aanvragers het bewijs leveren, ofwel dat zij in 
aanmerking komen voor een tegemoetkoming van het Vlaamse 
Gewest in de last van hypotecaire leningen aangegaan met het oog 
op het bouwen of kopen van woningen, ofwel dat de totale venale 
waarde van het onroerend goed, grond inbegrepen, de maximale 
verkoopwaarden bedoeld in de gewestreglementering voor door het 
Vlaamse Gewest gewaarborgde huisvestingsleningen, niet over
schrijdt. Bij wijze van overgangsmaatregel geldt de toezegging van 
het Vlaamse Gewest betreffende een bouw- of kooppremie als 
bewijs voor hen die een huisvestingspremie voor het bouwen of 
kopen van een woning hebben aangevraagd;

d) voor bestaande reeds bewoonde woningen (aankoop en/of verbete
ring) :
Wanneer het gaat om een bestaande woning kan de lening slechts 
worden toegekend indien het kadastraal inkomen ervan op het 
ogenblik van de aanvraag niet meer bedraagt dan 45.000 fr. te 
vermeerderen met 5.000 fr. per persoon ten laste;

e) de provinciale leningen worden verleend aan een variabele intrest- 
voet die jaarlijks door de Bestendige Deputatie wordt vastgelegd. 
Voor 1994 bedraagt die rentevoet 7,10 %. Wat de leningstermijn 
betreft, kan er een keuze worden gemaakt tussen 5 ,10 ,15  of 20 jaar.

[De ontleners moeten bij het aangaan van de lening enkele waarborgen
stellen, namelijk :
a) de ontleners moeten een eenmalige bijdrage betalen voor het 

Waarborgfonds, vastgesteld op 1,5 % van het bedrag van de lening;
b) een schuldsaldoverzekering met enige premie moet worden afgeslo

ten bij OMOB te Hasselt; de enige premie wordt door de provincie 
ingehouden op het bedrag van de toegekende lening en vervolgens 
uitbetaald aan OMOB;

c) de ontleners dienen tevens over voldoende inkomstente beschikken 
om, rekening houdend met de financiële lasten die op het patrimo-
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nium wegen, de afbetaling voortvloeiend uit de lening te kunnen 
volbrengen;

d) in geval van wanbetaling kunnen de ontleners worden verplicht het 
voor afstand vatbare gedeelte van hun wedde af te staan aan de 
provincie.
Wat de aanvragers betreft die een zelfstandige aktiviteit uitoefenen 
dient aan de provincie een aanvaardbare waarborg te worden 
aangeboden.

Naast de tussenkomsten voorzien in het reglement betreffende bodem
beleid en huisvesting verleent het Provinciebestuur van West-Vlaande
ren ook een tegemoetkoming in som m ige kosten van een  telefoon, 
een draadloze telefoon of een  personenalarmtoestel aan personen 
met een ernstige handicap of een langdurige ziekte en aan senioren die 
ouder zijn dan 80 jaar.

Konkreet kan een tussenkomst worden verleend in de kosten van een :
- abonnement voor een gewoon telefoontoestel of een toestel dat is 

aangepast aan de handicap;
- de aankoopkosten van een draadloos telefoontoestel tot maximum

8.000 fr.;
- abonnementskosten van een personenalarmtoestel beperkt tot 

500 fr. per maand.

Er is een aantal voorwaarden :
- men moet in de Provincie West-Vlaanderen wonen en moet alleen 

wonen of samenwonen met personen die eveneens aan deze 
voorwaarden voldoen. Uitzondering hierop vormt de aanvraag van 
kosten van een personenalarmtoestel;

- men moet de leeftijd van 80 jaar hebben bereikt, ofwel moet men een  
van de voorgeschreven attesten van handicap of langdurig ziekte 
kunnen voorleggen.
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1. INZICHT A L S  B A S IS  V O O R  K O NCEPTVO RM ING

Inzicht is het vertrekpunt van een verantwoorde strategiebepaling voor 
een regionaal ekonomisch beleid. Dit inzicht moet, voor een adekwaat 
en uitvoerbaar beleid, kunnen steunen op een teoretische onderbou
wing, die wordt getoetst aan konkrete analyse. Die konkrete analyse 
betekent dat de eigenheid van het gebied aan bod komt en dat hiermee 
ook de stap wordt gezet naar het bepalen van mogelijkheden en 
zwakheden of bedreigingen.

De strategiebepaling bouwt op koncepten en evalueert mogelijkheden 
en kansen. Strategiebepaling betekent in wezen lange-termijndenken, 
met afweging van haalbaarheid van akties op korte, halflange en lange 
termijn. Aktie moet op korte termijn kunnen worden opgezet, maar in die 
zin dat de lange-termijnstrategie niet wordt uitgehold of zelfs tegenge
werkt. Dit laatste impliceert dat in het regionaal-ekonomisch beleid - dat 
uiteraard niet kan werken los van het algemeen ekonomisch beleid - niet 
noodzakelijkerwijze in eerste instantie de inspanningen volledig of 
overwegend moeten of zelfs kunnen worden gekoncentreerd op de 
zwakste delen van de betrokken regio.

Essentieel voor een wezenlijke strategie is dat het voluntaristische 
element zoniet doorslaggevend dan toch in sterke mate medebepalend 
is. Afwijking van het doortrekken van de tendensen van het verleden 
moet hierbij als een logische gang van zaken worden beschouwd.

In het begin van de jaren vijftig was West-Vlaanderen getekend door 
uitzonderlijk hoge werkloosheid en lange-afstandspendel, waaronder 
seizoenarbeid en grensarbeid, en was onbetwistbaar een arme regio, 
naar inkomen en naar sociaal-kulturele uitrusting en nutsvoorzieningen.

De noodzaak tot ingrijpen werd manifest. Op het niveau van het 
nationale beleid was er nog geen sprake van een beleid datdiskriminerend 
mocht zijn ten gunste van bepaalde regio’s, zoals dit in het buitenland 
(onder meer Groot-Brittannië en Nederland) wel reeds het geval was. Er 
was bijons ook geen onderzoek gebeurd naar grondslagenen mogelijke 
effekten van een specifiek regionaal-ekonomisch beleid.

In het boek “Structurele Werkloosheid in West-Vlaanderen. Een Regio- 
naal-Economische Studie” dat G. Declercq en ikzelf in 1954 publiceer-
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den (1), werd vooreerst een denkkader gesmeed. Het denkkader was 
gericht op het aanreiken van een koncept dat het mogelijk zou maken op 
doelgerichte wijze de stap te zetten naar een strategiebepaling. De 
strategie moest toelaten de sociaal-ekonomische ontwikkeling van het 
struktureel zwakke West-Vlaanderen met sluitende en samenhangende 
elementen te onderbouwen in een lange-termijnperspektief en op korte 
termijn akties te ondernemen.

Als ekonomisten stelden wij toen vast dat het noodzakelijk was in eerste 
instantie een zuiver beeld te schetsen van het denkkader waarbinnen 
kon worden gewerkt. We stelden onder meer vast dat de meeste auteu rs 
die over “strukturele werkloosheid” (ook wel regionale werkloosheid 
genoemd) publiceerden, het begrip inhoudelijk onvoldoende omschre
ven. In de meeste gevallen bleef het bij eerder vage uitdrukkingen en 
werd de ware betekenis niet op konsekwente en afdoende wijze 
uitgediept. Het omschrijven van werkloosheid van lange duur als 
strukturele werkloosheid schiepdaarenboven een onhandelbaar koncept 
voor ekonomische ontwikkeling.

Ik moet vaststellen dat onvoldoende begripsomschrijving een euvel is 
dat heden in diverse disciplines hoogtij viert. Nu het aspekt van ruimte
lijke ordening en milieubeheer zo indringend aan de orde staat, zou 
mogen worden verwacht dat een begrippenkader wordt gesm eed dat 
voldoende eenduidigheid meedraagt. Het komt mij voor dat er niet 
voldoende eenstemmigheid is over begrippen zoals suburbanizatie, 
perifere ontwikkeling, woonverdichting en andere, die echter wel worden 
betrokken bij beleidsvoorstellen. Op het ekonomisch vlak is een begrip 
als clustervorming ook voorwerp van onvoldoende inhoudelijke invulling. 
Ik wil daarover straks nog enkele beschouwingen geven.

Naast de problematiek van het “begrippenkader" is er thans meer dan 
voorheen het in gebreke blijven van afdoende statistische informatie als 
“primaire bron”. België, dat lange tijd als voortrekker kon worden 
beschouwd in gegevensverzameling - niet in het minst via de volkstel
lingen - heeft afgehaakt. Bij de internationale organizaties staat België 
thans bekend als zwak inzake gegevensgaring. Het is onbegrijpelijk dat 
meer dan vier jaar na de volkstelling van 1 maart 1991 geen resultaten

( 1  )  D E C L E R C Q  G .  e n  V A N N E S T E  O .  :  “ S t r u c t u r e l e  W e r k l o o s h e i d  i n  W e s t - V l a a n d e r e n .  

E e n  R e g i o n a a l - E c o n o m i s c h e  S t u d i e ” ,  R o e s e l a r e ,  1 9 5 4 .

6



kunnen worden verstrekt over de werkgelegenheid naar plaats van 
tewerkstelling.

In onze analyse van “Structurele Werkloosheid” hebben wij het element 
“ruimte” als wezenlijk bepalend gekatalogeerd. De dimensie ruimte is 
essentieel in de strategiebepaling. Ruimte, maar ook tijd, zijn belangrijke 
friktie-elementen in de ekonomie; hun betekenis zal evenwel afnemen 
in de informatie-maatschappij van morgen.

Het is echter duidelijk dat strategiebepaling geen eenmalig gegeven is. 
Veel elementen van het sociaal-ekonomisch leven zijn aan verandering 
onderhevig. De wording van een eenheidsmarkt, de verhoogde moge
lijkheden van mobiliteit en van kommunikatie brengen trouwens mee dat 
het denkkader “ruimte" niet hetzelfde blijft.

Regionaal-ekonomisch beleid is dan ook een permanente opdracht van 
inzichtverwerving en van verschuivingen in klemtonen en eventueel 
stellingnamen.

Toch onderscheid ik tot op heden en ook voor de toekomst beleidslijnen 
die in hun globaliteit behouden moeten blijven.

Opvolging en bijsturing ligt in de logica der dingen. Dit impliceert echter 
niet dat de harde kern in het denken wordt verlaten.

De fout die te dikwijls wordt gemaakt, is dat men afzonderlijke fenome
nen vaststelt en ook analyzeert, maar de samenhang der dingen en de 
onderliggende krachten niet naar boven haalt. Het komt mij voor dat de 
mogelijkheden van technologische informatieverwerking voormelde 
fout soms in de hand werken, ook in universitaire kringen. Het persoonlijk 
hanteren van basismateriaal zwakt af door het gebruik van de computer. 
Signalen die de onderzoeker opvangt bij de eigen verwerking gaan 
verloren bij het naamloos inputten van massa's van gegevens. De eigen 
bevraging bij het aflezen en interpreteren van de computer-output blijft 
naar mijn oordeel soms in gebreke. Er is een te groot geloof in de waarde 
van de “naakte” gegevens, met onvoldoende aandacht voor de bron en 
de randgegevens van de gegevensverzameling. Soms loopt het mis 
omdat “secundaire” bronnen als kritiekloos betrouwbaar worden gehan
teerd.

In het boek “Structurele Werkloosheid in West-Vlaanderen” werd als slot 
van het deel dat betrekking had op de analyse van het denkkader, een
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aantal besluiten geformuleerd. Als een van de hoofdlijnen voor een  
regionaal-ekonomische politiek werd gesteld dat een oplossing voor de 
strukturele werkloosheid enkel kon worden gevonden door een verrui
ming van de tewerkstelling in de streek zelf. Er werd beklemtoond dat 
deze verruiming selektief moet zijn (1). Er werd gepleit voor een  
industrializatie en er werd gewezen op de werking van de regionale 
multiplier, die een grotere markt schept voor de distributie en voor de 
landbouw. Er werd ook uitdrukkelijk gesteld dat het noodzakelijkerwijze 
gaat om een politiek op lange termijn. Wat ik hier ook graag onder de 
aandacht breng is dat werd geponeerd dat de struktuurpolitiek ook 
psychologische middelen moet gebruiken.

In het boek vindt U ook de verwijzing naar het aangeven van “groeipunten" 
en van “kwade posten”. De “swot-analyse” die thans algemeen opgang 
maakt, is niet zo nieuw als soms wordt voorgesteld (2).

Bij de strategiebepaling voor de sociaal-ekonomische ontwikkeling en 
de welvaart van West-Vlaanderen is gekozen voor verruiming van de 
werkgelegenheid in de eigen provincie. Dit betekent niet dat geen  
aandacht moet worden besteed aan interferenties met de ontwikkeling 
in Noord-Frankrijk (Rijsel-Roubaix-Tourcoing en later ook de streek van 
Duinkerke) en in Oost-Vlaanderen (het Gentse) en met de rest van 
Vlaanderen en België. Het is wel zo dat - en dit in afwijking van 
toenmalige verwachtingen van werkgevers- en werknemerskringen en 
eventueel lokale aktiegroepen - het zich afhankelijk stellen van of 
uitdrukkelijk oriënteren op de ontwikkeling in Noord-Frankrijk of andere 
groeipolen (zoals het Gentse) buiten West-Vlaanderen werd afgewezen 
als oplossing op langere termijn voor de Westvlaamse problematiek.

De huidige situatie evaluerend en terugblikkend op de ekonomische 
ontwikkeling van de voorbije vier decennia, meen ik met nadruk te 
mogen stellen dat dit een goede keuze is geweest. Wie vertrouwd is met 
de situatie in Noord-Frankrijk (zowel Rijsel-Roubaix-Tourcoing en de 
Leievallei als de streek van Duinkerke) weet dat het sociaal-ekonomisch 
patroon in West-Vlaanderen duidelijk ongunstiger zou zijn dan wat het

( 1 )  O E C L E R C Q  G .  e n  V A N N E S T E  O . ,  o p .  c i t . ,  “ D e  e c o n o m i s t  e n  d e  s t r u c t u r e l e  

w e r k l o o s h e i d ” , b l z .  1 0 7 .

( 2 )  S w o t  : S t r e n g t h s ,  W e a k n e s s e s ,  O p p o r t u n i t i e s ,  T h r e a t s .  O o k  g e n a a m d  s t e r k t e -  

z w a k t e - a n a l y s e .
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nu is. Ik beperk mij tot een verwijzing naar een recent rapport van de 
Europese Unie (EU), Direktoraat-Generaal voor Regionaal Beleid, 
“Concurrentievermogen en cohesie : tendensen in de regio’s” van 1994.

Het Bruto Binnenlands Produkt per inwoner (in koopkrachtpariteit) 
uitgedrukt in procent van het gemiddelde van de Europese Unie (12 
lidstaten) bereikte omstreeks 1990 in Noord-Frankrijk slechts 89,8 %. In 
Oost-Vlaanderen was dit 99,7 en in West-Vlaanderen 106,3. Onder de 
Belgische provincies scoorden enkel Brabant (116,6) en Antwerpen 
(125,6) beter dan West-Vlaanderen. In de rangorde van de 181 in 
aanmerking genomen regio's geklasseerd van de hoogste naar lagere 
werkloosheidsgraden bekleedt Noord-Frankrijk de 36e plaats en komt 
tot 132 % van het werkloosheidsgemiddelde van de EU. Oost-Vlaande
ren (144e plaats) scoort met ongeveer 59 % van het EU-gemiddelde 
gunstig, maar West-Vlaanderen (153e plaats) doet nog beter met amper
47,2 % van voormeld gemiddelde. Geen enkele Belgische provincie 
doet beter dan West-Vlaanderen.

De ekonomische ontwikkeling van West-Vlaanderen werd gestoeld op 
een - zo hoog mogelijk kwalitatieve - industrializatie. Dit uitgangspunt 
werd verwoord in “Structurele Werkloosheid” en er nader geprecizeerd. 
Door de Westvlaamse Ekonomische Raad (WER), als promotie-orgaan, 
met wetenschappelijke ondersteuning doorhetWestvlaamsEkonomisch 
Studiebureau (WES), werden de mogelijkheden voortdurend afgetast 
en er werd permanent ingespeeld op zich wijzigende omstandigheden. 
De aantrekkingskracht ten aanzien van buitenlandse ondernemingen is 
bijvoorbeeld thans geheel anders dan in de jaren zestig.

De Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappij West-Vlaanderen (GOM - 
West-Vlaanderen) heeft de taak overgenomen van de WER.

De goede situatiekennis kan het best vanuit de streek worden opgebouwd 
(bottom-up aanpak). Men kan evenwel niet aan efficiënte ekonomische 
streekontwikkeling doen indien men niet beschikt over een minimale 
grootte van het werkveld, de noodzakelijke kritische massa. In Vlaanderen 
kunnen de provincies als de geschikte eenheid worden beschouwd. Een 
suksesvolle streekontwikkeling is afhankelijk van een team van mensen. 
Dit team telt personen die tot verschillende specialiteiten en disciplines 
behoren. Streekontwikkeling houdt ook in dat er nauw kontakt is met de 
subgewesten en de uiteenlopende geledingen van onze maatschappij.
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2 . ST R A T E G ISC H E  B EN A D E R IN G  VAN D E P R O B L E 
MATIEK INDUSTRIALIZERING-TERTIARIZERING

Industrializatie is lange tijd het toverwoord geweest, maar heeft thans 
deze glans verloren. Bij het inschatten van beleidsmaatregelen om de 
werkgelegenheidsproblematiek naar een oplossing te brengen, verbindt 
men thans industrializatiepogingen veelte rechtstreeks met kwantificering 
van tewerkstelling in de industrie zelf. Anderzijds wekt men soms - zoals 
bij het huidige streven naar clustervorming - onrealistische verwachtin
gen en komt het over alsof voorheen nooit aandacht werd besteed aan 
sommige van de thans in de markt liggende voorstellen van aanpak. Ik 
beperk mij tot de zogenaamde city-marketing en de clustervorming.

Er worden te gemakkelijk algemeenheden verkocht en de specificiteit 
van gegevens en van regio’s wordt niet of onvoldoende uitgediept en als 
medebeslissend element meegenomen. Meer dan voorheen worden 
we gekonfronteerd met het voorkomen van valkuilen bij uitspraken als 
gevolg van het gebruik van wat ik zou noemen “automatische” data
verwerking en cartografie.

Ik wil waarschuwen voor de slogan dat de toekomst enkel is weggelegd 
voor de dienstensektor. De verwachting dat de tertiaire sektor als 
vervanger zal optreden voor de tewerkstelling in de industrie is een  
gevaarlijke trend.

Het belang van de industrie voor de ekonomische ontwikkeling en voor 
de welvaartsgroei kan op diverse wijzen worden benaderd. Te dikwijls 
wordt het belang uitsluitend gemeten ten aanzien van de werkgelegenheid 
in de industriële sektor zelf, met verwaarlozing van de afgeleide effekten 
naar andere sektoren en naar koopkracht (1 ).

( 1  )  D e  r e l a t i e f  g r o t e  p r o d u k t i v i t e i t s g r o e i  i n  v e r g e l i j k i n g  m e t  d e  t e r t i a i r e  s e k t o r  i s  e e n  

b e l a n g r i j k  e l e m e n t .  I n  B e l g i ë  a l s  g e h e e l  d a a l d e  h e t  a a n d e e l  v a n  d e  v e r w e r k e n d e  

n i j v e r h e i d  i n  d e  t o t a l e  t e w e r k s t e l l i n g  v a n  3 0 , 3  %  i n  1 9 6 0  o v e r  2 9 , 5  %  i n  1 9 7 3  t o t

2 0 , 8  %  i n  1 9 8 6 .  H e t  a a n d e e l  i n  d e  b r u t o  t o e g e v o e g d e  w a a r d e  ( i n  k o n s t a n t e  p r i j z e n  

1 9 8 0 )  s t e e g  t u s s e n  1 9 6 0  e n  1 9 7 3  v a n  1 9 , 2  %  t o t  2 4 , 4  %  e n  b e d r o e g  2 4 , 5  %  i n  1 9 8 6 .  

Z i e  :  T I M M E R M A N S  P . ,  “ D e  d i e n s t e n e c o n o m i e  i n  B e l g i ë  s e d e r t  1 9 6 0 " ,  Kwartaal- 

overzicht van de economie,  M i n i s t e r i e  v a n  E c o n o m i s c h e  Z a k e n ,  B r u s s e l ,  1 9 8 9 ,  

n r .  3 ,  b l z .  7 7 - 9 0 .
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Indien het aspekt van de werkgelegenheid wordt bekeken, dan moet in 
ieder geval rekening worden gehouden met de vereiste van een korrekte 
registratie en met het inschatten van de omvang van de werkgelegen
heid die via de industrie in andere sektoren wordt geschapen.

Ons statistisch apparaat is thans gebrekkig. Heel dikwijls worden 
konklusies getrokken op grond van cijfermatige gegevens die in feite een  
korrektie vergen of op zijn minst een nuancering bij de interpretatie.

Door het nog niet beschikbaar zijn van gegevens over de totale werkge
legenheid uit de volkstelling van 1 maart 1991, valt men doorgaans terug 
op gegevens van de RSZ (bezoldigde tewerkstelling en aantal inrichtin
gen met bezoldigden), al dan niet aangevuld met (vertekende) gegevens 
van het Rijksinstituut voor de Sociale Verzekeringen der Zelfstandigen 
(RSVZ) betreffende zelfstandigen, werkgevers, helpers en helpsters. 
Deze gegevens zijn jaar na jaar beschikbaar.

De registratie van het aantal personen onderworpen aan de RSZ telt in 
de tertiaire sektor (onder meer in het onderwijs en in de handel) relatief 
veel meer deeltijds werkenden dan in de industrie en ook veel meer 
dubbeltellingen.

Een markant voorbeeld van vertekende registratie is de registratie van 
de “uitzendarbeid” onder de rubriek “zakelijke dienstverlening”. In 
werkelijkheid blijkt in West-Vlaanderen meer dan drievierde van de 
uitzendkrachten een job te hebben in de industrie.

Analyzeert men de evolutie van het aantal bezoldigden in de industrie en 
in handel en diensten, dan moet er rekening worden gehouden met het 
feit dat vanaf oktober 1987 de personen die gemiddeld minder dan 2 uur 
per dag werken door de RSZ worden geregistreerd, in tegenstelling met 
de vorige jaren. Voor West-Vlaanderen betekende dit een zuiver statis
tische aangroei van circa 1.000 personen in de industrie (+0,8 %) 
tegenover een relatief veel sterkere aangroei van 6.500 personen in 
handel en diensten (+4,5 %).

Bij het RSVZ worden talrijke helpsters niet geregistreerd. Anderzijds is 
er het verschijnsel van de “schijnzelfstandigen" naast het verschijnsel 
van de “schijnwerknemers” (1).

( 1 )  Z i e  :  A r b e i d s b l a d ,  a p r i l - m e i - j u n i  1 9 9 5 .
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Wie ongenuanceerd de gegevens van de RSZ hanteert, zal over de 
periode 1981 -92 voor West-Vlaanderen een lichte daling in de industrie 
(inclusief energie) noteren van circa 500 bezoldigden of 0,5 %. In de 
tertiaire sektor zou er een toename zijn geweest van circa 52.700 
bezoldigden of 33,6 %.

In werkelijkheid blijkt er in de industrie een toename te zijn geweest van 
nagenoeg 1.700 bezoldigden of 1,6 %. Het is wel juist dat de toename 
veel aanzienlijker was in de tertiaire sektor, maar dan toch slechts zowat 
54 % van wat men zou afleiden uit de RSZ-gegevens. De toename van 
het aantal werknemers in de tertiaire sektor zou, volgens gegevens van 
het NIS, ongeveer te bepalen zijn op 28.600 eenheden in plaats van
52.700 volgens de RSZ-cijfers (1).

De statistische registratie is uiteraard slechts een deelelement in de 
globale benadering, zij het blijkbaar niet zonder betekenis.

Van essentiële betekenis is dat de “uitstralingseffekten” van de industrie 
heel belangrijk zijn. Daarnaast kan ook aandacht worden gevraagd voor 
de aard (kwaliteit) van het werk dat wordt aangeboden in de industrie en 
in handel en diensten.

Men mag zeker niet voorbijgaan aan de verschuiving van werkgelegen
heid van de secundaire naar de tertiaire sektor.

Het is bekend dat aktiviteiten zoals boekhouding, vervoer, personeels- 
selektie, bewaking, schoonmaak en andere, die voorheen veelal in 
eigen beheer binnen de industrie werden verricht en als “industrie" 
werden geteld, meer en meer worden toevertrouwd aan gespe- 
cializeerde ondernemingen en dat die tewerkstelling dan wordt 
“getertiarizeerd” (2).

( 1 )  M A E S E E L E  M . ,  z i e  b i j l a g e  1 .  B e r e k e n i n g e n  W E S .

( 2 )  I n  e e n  a r t i k e l  “ S e c t o r a l  t r e n d s  i n  w o r l d  e m p l o y m e n t  a n d  t h e  s h i f t  t o w a r d  s e r v i c e s "  ( i n  

I n t e r n a t i o n a l  L a b o u r  R e v i e w ,  v o l .  1 3 4 , 1 9 9 5 ,  n °  2 )  f o r m u l e e r t  J .  W i e c z o r e k  h e t  a l s  

v o l g t  :  “ m a n y  s e r v i c e s  s e p a r a t e  f r o m  p r o d u c t i v e  a c t i v i t i e s  b e c a u s e  t e c h n o l o g i c a l  

p r o g r e s s  l o w e r s  t h e  c o s t  o f  c o n t r a c t i n g  t h e m  t h r o u g h  t h e  m a r k e t .  S t a t i s t i c a l l y  t h i s  

p r o c e s s  w o u l d  b e  r e p o r t e d  a s  a  d e c l i n e  o f  m a n u f a c t u r i n g  e m p l o y m e n t  i n  f a v o u r  o f  

e m p l o y m e n t  i n  s e r v i c e s  a l t h o u g h  t h e  v e r y  n a t u r e  o f  t h e  a c t i v i t y  w o u l d  r e m a i n  l a r g e l y  

u n c h a n g e d ” .
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Naar ons oordeel blijft de industrie ruggegraat van de ekonomie in West- 
Vlaanderen, zij het uiteraard meer geprononceerd in het zuiden dan in 
het noorden van de provincie. Dit sluit niet uit dat de grootste aandacht 
moet gaan naar de ontwikkeling van - bij voorkeur hoog technologische 
- stuwende aktiviteiten in de tertiaire sektor.

Door de werkgelegenheidscijfers per bedrijfstak te bekijken en aldus te 
aggregeren in de klassieke hoofdsektoren (primair, secundair en tertiair) 
worden relaties tussen bedrijfstakken niet aan het licht gebracht. Be
langrijk is inzicht te hebben in de omvang van de werkgelegenheid die 
een bedrijfstak in andere sektoren creëert. De “uitstralingseffekten" 
kunnen omvangrijk zijn.

In een recent artikel in het tijdschrift Economisch-Statistische Berichten 
(6 april 1994) wordt gesteld dat in Nederland op elke arbeidsplaats in de 
industrie bijna één man/jaar buiten de industrie nodig is, en dit voor circa 
80 % in de dienstensektor. Het gaat dan vooral om handels- en 
vervoersaktiviteiten en zakelijke dienstverlening, zoals reklame- en 
adviesbureaus, marktonderzoek, accountancy, uitzendbureaus, techni
sche adviesbureaus, proef- en kontrolelaboratoria en dergelijke. De 
verwachting is niet - ingevolge de grotere arbeidsproduktiviteitstoename 
in de industrie - dat de herstrukturering en ontwikkeling in de industrie 
supplementaire arbeidsplaatsen creëert in de industrie, maar wel in de 
dienstensektor. Volgens het Centraal Planbureau van Nederland is 
ongeveer een kwart van de werkgelegenheid in de dienstensektor 
gerelateerd aan de afzet in de industrie.

Aan de industrie moet de mogelijkheid worden geboden tot her
strukturering, die onbetwistbaar noodzakelijk is. Deze mogelijkheden 
zijn ook te garanderen op het ruimtelijke vlak, dooreen adekwaat aanbod 
van bedrijventerreinen en verantwoorde mogelijkheden van her
strukturering en eventueel uitbreiding ter plaatse.

In de voorbije decennia heeft de industrie van West-Vlaanderen blijk 
gegeven van groot aanpassingsvermogen en dynamisme. Een “shift 
and share” analyse (1 ) wijst op de reële betekenis van de zogenaamde

( 1  )  E e n  “ s h i f t  a n d  s h a r e "  a n a l y s e  s p l i t s t  d e  g r o e i  v a n  e e n  r e g i o  i n  d r i e  k o m p o n e n t e n  : 

e e n  n a t i o n a l e  k o m p o n e n t ,  e e n  s t r u k t u r e l e  k o m p o n e n t  e n  e e n  r e g i o n a l e  k o m p o n e n t .  

D e  r e g i o n a l e  k o m p o n e n t  g e e f t  a a n  i n  w e l k e  m a t e  d e  i n d i v i d u e l e  o n d e r n e m i n g e n  

b i n n e n  e e n  b e d r i j f s t a k  i n  d e  r e g i o  b e t e r  o f  s l e c h t e r  p r e s t e r e n  d a n  i n  h e t  r e f e r e n t i e -  

g e b i e d  ( n a t i o n a a l  o f  g e w e s t e l i j k ) .
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“regionale” komponent in het geheel van de industriële tewerk- 
stellingsmutatie, wat betekent dat de ondernemingen binnen de diverse 
bedrijfstakken in de regio beter presteerden dan gem iddeld in Vlaanderen 
of het Rijk (1).

Over deze en andere elementen is akkuraat inzicht vereist om verkeerde 
besluitvorming te voorkomen. In 1984 verscheen het boek “Regionale 
ongelijkheid : een regionale atlas voor Vlaanderen en Brussel" (2). Een 
van de verrassende konklusies - die we niet konden onderschrijven - was 
dat de regio Kortrijk-Tielt te katalogeren was als “achtergebleven regio” (3), 
zij het nog niet een onderontwikkelde regio zoals de Westhoek. De 
computercartografie die als basis diende voor de analyse, maakte 
gebruik van een groot aantal variabelen, die een beeld moesten opleve
ren van de sociale en materiële welvaartspositie, ekonomische en 
demografische karakteristieken en andere. Hierbij werden echter - onder 
meer door het ontbreken van gegevens van de volkstelling van 1981 - 
sommige ramingen (zoals van de beroepsbevolking) van variabelen in 
de berekeningswijze ingebracht, die naar ons oordeel zeer gebrekkig 
waren. De variabele werkloosheid werd voor bepaalde facetten op onte
rechte wijze in rekening gebracht.

De werkloosheidsevolutie 1970-80 werd als maatstaf gehanteerd in de 
vorm van een  indexcijfer (startdatumjaar 1970=100). Het boek ver
meldt dat de regio die zeer hoog scoorde het arrondissement Kortrijk 
was. Refererend naar de strukturele krisis in de textielsektor kwam men 
tot het besluit dat het Kortrijkse over een tijdsverloop van 10 jaar 
evolueerde van een welvarende regio naar een probleemgebied (4).

Analyse van de procentuele groei (of daling) van de werkloosheid geeft 
echter een vertekend beeld ten aanzien van de werkgelegenheidspositie 
indien regio's worden vergeleken met een totaal verschillende uitgangs
positie. De gegevens van de volkstellingen van 31 december 1970 en

( 1 )  V A N H O V E  N .  e n  T H E Y S  J . ,  “ W e s t - V l a a n d e r e n  2 0 0 0 .  E e n  s t r a t e g i e  v o o r  e k o n o 

m i s c h e  o n t w i k k e l i n g ” ,  U i t g a v e  o n d e r  d e  a u s p i c i ë n  v a n  d e  P r o v i n c i e  W e s t - V l a a n d e r e n ,  

W E S ,  B r u g g e ,  1 9 9 0 ,  b l z .  1 8 8  e n  v e r d e r .

( 2 )  A L B R E C H T S  L ,  S W Y N G E D O U W  E . ,  V A N  D E R  W E E  D „  “ R e g i o n a l e  o n g e l i j k h e i d ;  

e e n  r e g i o n a l e  a t l a s  v o o r  V l a a n d e r e n  e n  B r u s s e l ' 1 2 3 4,  U n i v e r s i t a i r e  P e r s  L e u v e n ,  

L e u v e n ,  1 9 8 4 , 2 5 0  b l z .

( 3 )  A L B R E C H T S  L ,  S W Y N G E D O U W  E . ,  V A N  D E R  W E E  D . ,  o p .  c i t . ,  b l z .  1 9 7 - 1 9 8 .

( 4 )  A L B R E C H T S  L ,  S W Y N G E D O U W  E . ,  V A N  D E R  W E E  D . ,  o p .  c i t .  b l z .  1 3 9 .
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1 maart 1981 laten toe dit te illustreren voor de voormelde 10-jarige 
periode 1970-80.

Het aantal “werkzoekenden" (1 ) steeg in het arrondissement Kortrijk van 
678 tot 9.276 eenheden, een procentueel uitgedrukt fenomenale aan
groei tot index 1.368. Gemiddeld in Vlaanderen was er een toename tot 
index 624.

Cruciaal in de beoordeling is dat er in 1970 in het arrondissement Kortrijk 
amper 0,7 werklozen waren per 100 aldaar woonachtige beroepsaktieven, 
een historisch laagtepunt. In Vlaanderen was het vertrekpunt 2,7 maal 
zo hoog. De toename van het aantal werkzoekenden per 100 
beroepsaktieven in de periode 1970-80 bleef in het arrondissement 
Kortrijk (+7,6) beneden de toename gemiddeld in Vlaanderen (+8,5). 
Vergelijking van de procentuele toename suggereert een totaal ander 
beeld.

Het arrondissement Aalst - met ongeveer een bevolkingscijfer zoals het 
arrondissement Kortrijk- registreerde in de periode 1970-81 een toename 
van de werkzoekenden tot index 486 tegenover index 1.368 voor het 
arrondissement Kortrijk. In het arrondissement Aalst steeg het aantal 
werkzoekenden met ruim 11.200 eenheden tegenover 8.600 in het 
arrondissement Kortrijk (2).

De verwijzing naar een strukturele krisis in de textielnijverheid door 
L. Albrechts & Co steunde op een feitelijk gegeven. Een bepaalde 
industrietak kan echter naar geografische spreiding grote verschillen 
vertonen naar inwendige struktuur en naar aanpassingsvermogen. In 
Vlaanderen is de bezoldigde werkgelegenheid in de textielnijverheid (3) 
tussen 1972 en 1992 gehalveerd. In het arrondissement Kortrijk - met 
een rekonversie naar meer hoogwaardige produktie - heeft de textiel
nijverheid beter stand gehouden, ook al was er in voormelde periode een  
daling van circa8.200 bezoldigden. Het aandeel van het arrondissement * 2 3

( 1  )  V o l g e n s  d e  v e r k l a r i n g  v a n  d e  o n d e r v r a a g d e n .

( 2 )  G e n i e t e n  n a a r  d e  p r o c e n t u e l e  g r o e i ,  w a s  o n d e r  d e  V l a a m s e  a r r o n d i s s e m e n t e n  d e  

t o e n a m e  v e r u i t  h e t  g r o o t s t  i n  h e t  a r r o n d i s s e m e n t  K o r t r i j k .  G e m e t e n  n a a r  a a n g r o e i  

i n  p r o c e n t  v a n  d e  b e r o e p s b e v o l k i n g ,  s c o o r d e n  1 3  v a n  d e  2 2  V l a a m s e  a r r o n d i s s e 

m e n t e n  o n g u n s t i g e r  d a n  h e t  a r r o n d i s s e m e n t  K o r t r i j k .

( 3 )  R i j k s d i e n s t  v o o r  S o c i a l e  Z e k e r h e i d  ( R S Z )  : N A C E - k o d e  4 3 .
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Kortrijk in de textielnijverheid van Vlaanderen is gestegen van 27,2 % in 
1972 tot 34,4%  in 1992.

Een te eenzijdige uitbouw en ontwikkeling van de industrie moet 
uiteraard element zijn van beschouwingen bij de strategiebepaling en 
een zoeken naar middelen om de kwetsbaarheid terug te dringen. Dit 
kiemt des te meer als de dominantie van industrietakken betrekking heeft 
op branches met werkgelegenheid onder druk (zogenaamde mature 
sektoren) of zelfs branches met uitdrukkelijk dalende werkgelegenheid 
(krimpende sektoren). Het beleid moet zich uiteraard zoveel als het kan 
richten op groeisektoren.

Dit laatste betekent echter niet dat onze “traditionele” sektoren als 
verloren moeten worden beschouwd. De Westvlaamse textielnijverheid 
is er het bewijs van dat interne herstrukturering mogelijkheden biedt voor 
de toekomst.

De diversifikâtie van de Westvlaamse industrie is onloochenbaar. In 
1958groepeerde de textielnijverheid in West-Vlaanderen circa 33 % van 
de industriële werkgelegenheid. In 1992 was dit teruggebracht op 20 %. 
Voor de kledingnijverheid (inclusief schoenen) was er een terugval van 
12% tot 7%.

In het arrondissement Tielt is de eenzijdige oriëntatie op textiel- en 
kledingnijverheid echter een pijnpunt. In 1992 werd 33,3 % van de 
industriële werkgelegenheid in het arrondissement Tielt genoteerd in de 
textielnijverheid en 9,4 % in de konfektienijverheid. In het arrondisse
ment Kortrijk was dit respektievelijk 36,2 % en 6,5 %. In het arrondisse
ment Kortrijk is er echter een grotere diversiteit naar subsektoren.

Het moet wel duidelijk zijn dat de konfektienijverheid veel kwetsbaarder 
is dan vele van onze deelsektoren in de textielnijverheid.

In de periode 1972-92 verminderde de tewerkstelling in de Westvlaamse 
konfektienijverheid met circa 5.400 eenheden of 43 %. De recente 
sluiting van het konfektiebedrijf H.D. Lee te leper is een late toevoeging 
aan de reeds lang vastgestelde tendens.

De strategie van de industriële ontwikkeling moet gericht zijn op 
bedrijvigheden met hoge toegevoegde waarde. Het is onvermijdbaar dat 
delen van de produktie - omwille van de arbeidsintensiteit of markt
gerichtheid - een verplaatsing zullen kennen naar andere landen (zoals
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het vroegere Oost-Europa, Noord-Afrika, Verre-Oosten). Het komt er op 
aan kennis-intensieve aktiviteiten in West-Vlaanderen te behouden, 
verder te ontwikkelen en aan te trekken. Dit neemt niet weg dat de 
deiokalizatie • samengaand met de mundializering van onze ekonomie 
- een bijkomende zorg is voor het evenwicht op de arbeidsmarkt.

Hoewel grote aandacht blijvend moet uitgaan naar de mogelijkheden 
van onze kleine en middelgrote ondernemingen, mag niet uit het oog 
worden verloren dat binnen Europa er een toename is van schaalgrootte 
en specializatie.

In de kennisekonomie moeten industrie en de dienstensektor hand in 
hand gaan. Het gaat in de kennisekonomie om een totaal-set van kennis. 
Gebruik van geavanceerde technologie is onbetwistbaar voor de toe
komst een noodzakelijke voorwaarde, maar op zichzelf geen voldoende 
voorwaarde voor ontwikkeling. Het gaat om een samengaan van tech
nologische kennis, marktkennis, strategische kennis en organizatiekennis. 
Het is onder meer bekend dat het inspelen op “status" mogelijkheden 
biedt (onder meer in de automobielsektor). Design is een belangrijk 
element. Vormgeving, gebruiksgemak, imago zijn elementen waarop 
de verkoop- en marketingafdelingen zich sterker kunnen richten als 
elementen in de konkurrentiestrijd.
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3. SPE C IA L E  A A N D A C H T SP U N T E N

INBRENG VANUIT HET BUITENLAND

In de eerste faze van de ekonomische opgang van West-Vlaanderen 
was het aantrekken van buitenlandse bedrijven een essentieel punt in de 
strategiebepaling.

Heel wat faktoren zijn er oorzaak van dat de klemtoon steeds meer is 
verschoven naar de zogenaamde endogene ontwikkeling, een ontwik
keling op eigen kracht.

Toch is het een misvatting als men zou stellen dat geen aandacht meer 
moet uitgaan naar acquisitie in het buitenland en dat het beleid van vooral 
de jaren zestig en het begin van de jaren zeventig thans op dit vlak geen  
resultaten meer biedt. Ook thans nog is er belangstelling vanuit het 
buitenland. Ik verwijs onder meer naar wat we noemen de Japan-pool 
te Oostende.

De buitenlandse aanbreng is belangrijk voor het ekonomisch leven in 
West-Vlaanderen, zonder dat er sprake is van een dusdanige aanwe
zigheid dat het industrieel patroon kwetsbaar wordt.

Ongeveer 19 % van de tewerkstelling in de Westvlaamse industrie wordt 
gerealizeerd door ondernemingen met een meerderheid van buiten
lands kapitaal.

In absolute cijfers ging het medio 1993 om circa 19.500jobs (1 ), waarvan 
ongeveer 8.700 jobs in oorspronkelijk buitenlandse bedrijven.

In de kustarrondissementen Brugge en Oostende is het aandeel van 
buitenlandse ondernemingen in de industriële tewerkstelling ongeveer 
50 % en in het arrondissement Veurne 33 %. De Westhoekarron- 
dissementen Diksmuide-leper halen ongeveer 18 % en het sterk geïn- 
dustrializeerde gebied Kortrijk-Roeselare-Tielt komt tot 9 %.

( 1  )  G e g e v e n s  R S Z .  S i n d s d i e n  h e b b e n  d r i e  b e d r i j v e n ,  m e t  e e n  g e z a m e n l i j k e  t e w e r k s t e l l i n g  

v a n  9 0 0  p e r s o n e n ,  d e  a k t i v i t e i t  s t o p g e z e t
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De initiatieven uit het buitenland waren als oorspronkelijke vestigingen 
belangrijk in de arrondissementen Brugge, Oostende, Veurne en leper 
om de industrializatie op gang te brengen.

Algemeen droeg de buitenlandse inbreng bij tot een diversifikatie en een  
versterking van het industrieel weefsel, met inbreng van nieuwe tech
nologie. Door overname van Westvlaamse bedrijven (of meerderheids
participaties) werd in diverse gevallen kontinuïtelt van de bedrijvigheid 
verzekerd.

De verweving met buitenlands kapitaal induceert ook een vlugger 
vertrouwd worden met moderne managementtechnieken en aangepaste 
procesbenaderingen, die de kompetitiviteit van onze industrie verster
ken. In de jaren zestig heeft dit facet in belangrijke mate de aanpassingen 
in de Westvlaamse industrie versneld en aldus een motorisch element 
gevormd voor een sterke endogene ontwikkeling.

De strategie die werd omschreven in het boek “Structurele Werkloosheid 
in West-Vlaanderen” was uiteraard tijdsgebonden wat de praktische 
uitwerking betrof. De hoofdlijnen kunnen, naar mijn oordeel, nog steeds 
als geldend worden beschouwd. De inpassing in de zich wijzigende 
omstandigheden - zoals de totstandkoming van de Europese Unie en de 
ontwikkelingen in Noord-Frankrijk en wereldwijd - was en blijft een  
permanente opgave.

AANDACHT VOOR DEELGEBIEDEN

Wegens het cruciale aspekt van de werkgelegenheidsproblematiek op 
heden, wil ik de analyse vooral toespitsen op die aspekten die werkge
legenheid en werkloosheid het sterkst beïnvloeden.

West-Vlaanderen werd steeds benaderd als een ekonomische streek, 
weze het dan dat de strukturele karakteristieken niet abrupt veranderen 
aan de provinciegrens. Steeds werd ook de eigenheid van subgebieden 
voor ogen gehouden. De “administrative unit approach” levert trouwens 
heel wat voordelen bij de analyse die statistische onderbouwing vergt en 
bij de implementatie van te nemen maatregelen.

Binnen West-Vlaanderen, dat overal hetzelfde grondvraagstuk van de 
struktureel zwakke streek meedroeg, werden subregionen onderkend
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waar de verzwakking andere verschijningsvormen had. Wij onder
scheidden toentertijd de agrarische gewesten Westhoek en het Tieltse, 
de kuststrook, de industriële kernen van Kortrijk, Roeselare, Brugge en 
Oostende en de grensstreek.

Er werd geargumenteerd dat er behoefte was aan de afbakening van 
een ontwikkelingsgebied langs de verkeersas Kortrijk-Brugge. Ik wil er 
de aandacht op vestigen dat uitdrukkelijk werd gesteld dat de 
industrializatie in afzonderlijke kernen tussen Kortrijk en Brugge de 
voorkeur verdiende boven lintindustrializatie (1).

Ik stel vast dat bij de evaluatie van de resultaten van het beleid diverse 
auteurs de neiging hebben om de asvorming Brugge-Kortrijk in twijfel te 
trekken. Men staart zich blind op het ruimtelijk voorkomen dat - gelukkig 
en expliciet beoogd - nog open-ruimte-corridors vertoont, zij het in de 
jongste decennia meer en meer aangetast. Wie de analyse toespitst op 
gecomputerizeerde cartografie vat niet de realiteit van het fenomeen.

Door Prof. L. De Smet werd de onderliggende beweging reeds in het 
midden van de jaren zestig onderkend. In een artikel “Het veranderend 
gelaat van West-Vlaanderen" w ees hij op de strukturele evolutie in West- 
Vlaanderen en beklemtoonde de vooruitgang van de industrie tussen 
Roeselare en Brugge, waardoor de industriële as Brugge-Kortrijk als het 
ware voltooid werd (2).

In de recent uitgegeven “Economische Atlas van België” wordt voor de 
jongste jaren (1978-92) gewezen opeen “periferizering” van de industrie 
die - zoals tijdens de golden sixties - ten goede komt aan de as Brugge- 
Roeselare-Kortrijk/leper, naast het noordoosten van het land en (eerder 
recent) de periferie van Oost-Vlaanderen (3).

Voor een statistische analyse van het verloop van de werkgelegenheid 
op de as Brugge-Kortrijk in vergelijking met de as Kortrijk-Gent-Antwer- 
pen wordt verwezen naar bijlage 1.

( 1 )  D E C L E R C Q  G .  e n  V A N N E S T E  O . ,  o p .  c i t . ,  b l z .  3 4 0 .

( 2 )  D E  S M E T  L ,  “ H e t  v e r a n d e r e n d  g e l a a t  v a n  W e s t - V l a a n d e r e n " ,  A c t a  G e o g r a p h i c a  

L o v a n i e n s i a ,  v o l .  5 ,  L e u v e n  1 9 6 7 ,  b l z .  3 0 5 .

( 3 )  C O L A R D  A .  e n  V A N D E R M O T T E N  C . ,  “ E c o n o m i s c h e  A t l a s  v a n  B e l g i ë ” , E d i t i o n s  d e  

l ' U n i v e r s i t é  d e  B r u x e l l e s ,  B r u s s e l ,  1 9 9 5 ,  b l z .  1 3 2 .
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Het is bekend dat de industrializering in Vlaanderen zijn grootste 
kwantitatieve ontwikkeling naar werkgelegenheid heeft gekend vanaf de 
tweede helft van de jaren vijftig tot omstreeks 1974.

De bezoldigde werkgelegenheid in de industrie (inclusief energie) steeg 
in de periode 1958-74 op de as Brugge-Kortrijk met ruim 38.000 
eenheden of circa 47 %. Deze aangroei was groter dan wat globaal werd 
genoteerd in de industrie (inclusief energie) in België als geheel (+33.500 
of circa 3 %). In 1958 groepeerde de as Brugge-Kortrijk 15 % van de 
industriële werkgelegenheid in Vlaanderen. Het aandeel in de aangroei 
in de periode 1958-74 bereikte 25 %.

De desindustrializering gemeten in termen van werkgelegenheid (1 ) was 
na 1974 een vrij algemeen verschijnsel en was in het Rijk in feite reeds 
vroeger ingezet. Het kontrast tussen de evolutie op de as Brugge-Kortrijk 
(en West-Vlaanderen als geheel) en in het Rijk is markant.

In België als geheel steeg de bezoldigde werkgelegenheid in de industrie 
(inclusief energie) in de periode 1958-74 met circa 33.500 eenheden. In 
de periode 1974-92 was er een verlies van niet minder dan 425.700jobs. 
Over de gehele periode 1958-92 was er in België een verlies van meer 
dan een derde. De term desindustrializering is hier terecht.

Op de as Brugge-Kortrijk was er na 1974 globaal ook verlies. De periode 
1958-92 levert echter nog een aanwinst op van 11 %. In West-Vlaande- 
ren als geheel was dit zelfs circa 18%.

Ik beklemtoon dat het beleid in West-Vlaanderen steeds oog heeft gehad 
voor een aangepaste en in de tijd haalbare ontwikkeling in de andere 
deelgebieden van West-Vlaanderen. In het boek “Structurele Werkloos
heid in West-Vlaanderen" werd uitdrukkelijk het volgende gesteld : “De 
afbakening van een gebied op de verkeersas Kortrijk-Brugge beduidt 
niet méér dan dat aan de ontwikkeling van het economisch leven aldaar 
gedurende een zekere periode prioriteit wordt verleend. Door dit 
ontwikkelingsgebied zou zowel de economische uitbouw van Brugge- 
Zeebrugge als van Oostende en het arrondissement leper in de onmid-

( 1  )  D e  s i t u a t i e  i s  a n d e r s  i n d i e n  d e  t o e g e v o e g d e  w a a r d e  a l s  m a a t s t a f  w o r d t  g e n o m e n .
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dellijke toekomst gebaat wezen. Later zou het ontwikkelingsgebied 
kunnen verschoven worden naar het leperse” (1).

In mijn rede voor de Provincieraad op 1 oktober 1991 heb ik, wat kan 
genoemd worden het suksesverhaal van de ekonomische ontwikkeling 
van de Westhoek vrij omstandig toegelicht. Het Westvlaams Ekonomisch 
Studiebureau gaf de start door de basisstudie op te maken waaruit het 
eerste vijfjarenplan 1964-68 ontstond. Mijn rede op 1 oktober 1987 was 
aan de kuststrook gewijd.

CLUSTERVORMING

Voor een vernieuwde dynamiek wordt thans heel sterk de klemtoon 
gelegd op clustering van groeisektoren in de industrie en in de diensten.

Het beleid van de Vlaamse Regering - zoals ook in Nederland - richt zich, 
wat de ekonomische ondersteuning betreft, thans heel sterk op de 
clustervorming. Het werk van de Amerikaanse ekonomist M.E. Porter 
“The competitive advantage of nations” ( 1990) ligt aan de basis van deze 
belangstelling voor clustering.

De definiëring van de Vlaamse Regering is als volgt : “Een netwerk 
waaraan bedrijven en instellingen in Vlaanderen vrijwillig maar actief 
deelnemen om synergieën te ontwikkelen, onderling en of met de 
onderwijs- en onderzoekswereld, op een of meer domeinen zoals 
wetenschappelijk onderzoek, produktontwikkeling, technologische 
opwaardering, opleiding en vorming, prcduktie, commercialisatie en 
exportpromotie”.

De idee van clustering is niet zo nieuw als thans veelal wordt aange
geven (2).

In 1993 hield de “Regional Science Association” een bijeenkomst met 
het tema “Nieuwe industriepolitiek en de rol van regionale clusters : de 
regio voorbij ?”.

(1 ) DECLERCQ G. en VANNESTE O., op. cit., blz. 340.
(2) De uitbouw van het toerisme aan de Belgische Kust - en dit vanaf het einde van de 

19de eeuw - is eveneens een treffend voorbeeld van clustervorming. Ook de 
vlasnijverheid in het Kortrijkse vertoonde in dezelfde periode deze kenmerken.
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Uit de referaten kwam naar voren dat er uiteenlopende definities worden 
gehanteerd ten aanzien van clusters. Met de metode van Porter blijkt het 
niet mogelijk te zijn de echte netwerken, de echte clusters te traceren.

In zijn referaat vermeldde D. Jacobs van het Studiecentrum voor 
Technologie en Beleid TNO (Apeldoorn) dat de belangrijkste definities 
van clusters in de literatuur de volgende waren (1 ) :

1. Regionaal geconcentreerde vormen van bedrijvigheid rond nauw 
met elkaar verbonden sectoren met verbindingen naar de kennis
infrastructuur.

2. Netwerken van toeleveren en uitbesteden rond een kernonderneming 
(bijvoorbeeld het DAF-cluster).

3. Sectoren, gedefinieerd op een hoog aggregatieniveau (bijvoorbeeld 
chemie).

4. Sectoren, horizontaal gedefinieerd, maar met medeneming van hun 
belangrijkste toeleveranciers, afnemers en verwante sectoren (bij
voorbeeld het tuinbouwcluster).

5. Verzamelingen van sectoren op een hoog aggregatieniveau (bijvoor
beeld landbouw/voeding).

6. Groepen van sectoren gebaseerd op nieuwe doorsnijdingen waarbij 
ook vormen van dienstverlening worden betrokken.

Hij kwam tot de vaststelling dat er niet zoveel sektoren zijn die beant
woorden aan Porters idee van sterk ruimtelijke koncentratie.

Op heden moeten we er rekening mee houden dat - veel meer dan 
vroeger - de ekonomie wat men noemt “globalizeert”. De intema- 
tionalizering van de ekonomie is manifest. Een groeiend aantal bedrij
ven beschouwt de hele wereld als potentiële vestigingsplaats van hun 
aktiviteiten, eventueel voor delen hiervan. Globalizering houdt bedrei
gingen in vooronze industrie. Ik verwees reeds naarde konfektienijverheid.

(1 ) Industriepolitiek, regionale clusters en de werking van markten. Geo Pers. Regional 
Science Association Nederland, Groningen, 1994, blz. 18.
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De verplaatsing slaat dikwijls op het produktieproces. Belangrijk is dat 
ten minste elementen zoals management en marketing niet worden 
verplaatst. Globalizering kan ook kansen scheppen. De trend van “value 
added logistics” moet als bron van potentiële werkgelegenheid worden 
aangegrepen. Het is belangrijk tijdig de inspanningen te leveren om de 
potenties in beslissingen en investeringen om te zetten.

In feite vallen we hier terug - in aangepaste vorm - op het groeipool- 
koncept en zijn bruikbaarheid voor regionaal-ekonomisch beleid.

In zijn referaat op de bijeenkomst van de Regional Science Association 
verwees E. Wever (1) naar het groeipool-koncept van F. Perroux 
(daterend van 1955), metonder meerde aandacht voorde zogenaamde 
technische polarizatie, waardoor een funktionele en ruimtelijke cluster 
van industriële bedrijven zou ontstaan.

De vraag kan worden gesteld of en in welke mate op heden - verwijzend 
naar de globalizering van de ekonomie - de meeste clusters - althans de 
industriële - het niveau van de regio hebben overschreden.

In mijn boek “Het groeipoolconcept en de regionaal-economische poli
tiek. Toepassing op de Westvlaamse economie” (2) heb ik het groei
pool-koncept van F. Perroux kritisch benaderd en de stap gezet naar de 
toepasbaarheid in het regionaal-ekonomisch beleid.

De toepassing van de groeipoolteorie op de Westvlaamse ekonomie 
leidde tot de konklusie dat de inter-industriële gebondenheid in een 
beperkte geografische ruimte geen algemene regel is en dat de neiging 
tot technische polarizatie binnen een beperkte geografische ruimte 
wordt afgeremd door de afnemende betekenis van de transport
kosten.

Een van mijn konklusies was dat het aksent moest worden verlegd naar 
het motorisch element in de groeipool en dat de effekten van de 
inkomens- en de psychologische polarizatie de grootste aandacht

(1) Faculteit Ruimtelijke Wetenschappen, Universiteit Utrecht.
(2) VANNESTE O., “Het groeipoolconcept en de regionaal-economische politiek. 

Toepassing op de Westvlaamse economie", Standaard Wetenschappelijke Uitge
verij, Leuven, 1967, 376 blz.
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verdienden (1). Ten aanzien van de reële vestigingselementen van de 
ondernemingen werd de klemtoon gelegd op de teloorgang van de 
zogenaamde klassieke of primaire vestigingseisen (arbeidskosten, 
transportkosten, energie) en de groeiende betekenis van secundaire 
vestigingseisen, waaronder de scholingsgraad van de arbeid en aanwe
zigheid van bedrijventerreinen.

Als definitie van het koncept groeipool in een verruimde betekenis - in 
relatie mette voeren regionaal-ekonomisch beleid en derhalve expliciete 
introduktie van de dimensie ruimte - werd door mij omschreven “een 
geheel van economische elementen, geconcentreerd in een geografi
sche ruimte, waartussen welbepaalde bindingen ontstaan die de groei 
ondersteunen” (2). Het betreft een funktioneel en geografisch aspekt.

L. Van De Berg en H.A. Van Klink (Erasmus Universiteit Rotterdam) 
citeren voormelde definitie in een referaat waarin de ontwikkeling van 
een medisch complex in Rotterdam wordt bepleit als groeipool voor de 
stedelijke en regionale ekonomie (3). Hierbij wordt aandacht gevraagd 
voor het stimuleren van spin-offs, inkomenspolarizatie en psycholo
gische polarizatie en groeipoolwerking via versterking van het onderwijs.

Voor het konkrete beleid wil ik beklemtonen dat de uitgangspunten 
inzake ontwikkeling van groeipolen en van complexvorming in algemene 
termen werkbaar blijven. De vraag blijft wat het trekkende element is van 
wat men nu “cluster” noemt. Nog meer dan vroeger is het - naar 
technische bindingen toe - niet zinvol enkel regionaal te werken of zelfs 
nationaal.

Het lijkt voor het beleid niet aangewezen om grote industriële complexen 
die behoren tot één bepaalde onderneming (zoals bijvoorbeeld het 
DOW-complex in Terneuzen of het Shell-complex in Rotterdam) tot 
“cluster” te verheffen. Elk groot bedrijf kan dan zijn cluster claimen en de 
daaraan eventueel verbonden subsidiëring.

(1 ) Onder psychologische polarizatie verstaat men de multiplicator die uitgaat van de 
verhoging van de ekonomische aktiviteit zonder technische binding, maar door 
initiatie of voorlichting.

(2) VANNESTE O., op. cit., blz. 88.
(3) Industriepolitiek, regionale clusters en de werking van markten, op. cit., blz. 95.
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Het lijkt er enigszins op dat men een toeloop op vrij kunstmatig ge
creëerde clusters mag verwachten.

Het komt mij voor dat klemtonen zullen moeten worden gelegd op 
netwerken of complexen die hun betekenis in opvallende wijze mede 
ontlenen aan relaties met aangepast onderwijs en met kennisinstituten 
in het algemeen. De geografische koncentratie kan het zwaartepunt 
hebben in een bepaalde regio of provincie, maar de cluster zal normaliter 
ten minste het geheel van Vlaanderen moeten bestrijken. De vraag blijft 
steeds open ten aanzien van de grenslijn wat de kwantitatieve intensiteit 
van de relaties betreft. Hierbij valt wel aan te stippen dat een relatie heel 
belangrijk kan zijn via kennisoverdracht, ook al gaat het om een 
goederenstroom die slechts op een gering deel van het geheel slaat.

Voor West-Vlaanderen hecht ik de grootste betekenis aan een konkrete 
samenwerking en een wederzijdse inwerking met de aanwezige onder
wijs- en onderzoeksinfrastruktuur.

In Nederland vond men in de kunststofverwerking vrij sterke koncentraties 
van bedrijvigheid (Noord-Brabant, Overijssel). Ook de sektor van voe- 
ding/dranken is als voorwerp van clustervorming te bestempelen. In 
Frankrijk is hierop reeds uitdrukkelijk gewerkt.

In West-Vlaanderen is door de GOM - West-Vlaanderen in samenwer
king met de kunststofverwerkende industrie en met het industriële hoger 
onderwijs een aanvraag neergelegd bij de Vlaamse Regering tot erken
ning van een cluster kunststofverwerkende industrie. Het gaat om een 
cluster voor de desbetreffende industrie van geheel Vlaanderen, met 
West-Vlaanderen als thuishaven voor de oprichting van een “Centrum 
voor kunststofverwerking”, dat zijn lokatie zal vinden op het researchpark 
te Kortrijk. De besprekingen om in West-Vlaanderen een aangepaste 
opleiding hoger onderwijs kunststofverwerking te verkrijgen, verlopen 
heel positief.

In dezelfde lijn heeft de GOM - West-Vlaanderen reeds eerste kontakten 
in binnen- en buitenland gelegd om een cluster agro-voedingsindustrie 
tot stand te brengen. Ook hier zou een ondersteuning van het toegepast 
onderzoek en het hoger onderwijs centraal staan. Het is duidelijk dat het 
Provinciaal Onderzoek- en Voorlichtingscentrum voor Land- en Tuin
bouw te Beitem als katalysator een voorname rol kan worden toegewe
zen.
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Vanuit het Centrum voor Produktontwikkeling wordt in samenwerking 
met de GOM - West-Vlaanderen een clusterstudie bepleit voor produkt- 
vernieuwing in de interieursektor.

Het belang van stuwende sektoren in handel en diensten werd door ons 
steeds beklemtoond. De stormachtige ontwikkeling van de haven van 
Zeebrugge, gebaseerd op de nieuwe laad-en lostechnieken zoals 
containerizatie en roll-on/roll-off en de grotere dimensie van de schepen, 
is hier ongetwijfeld het voorbeeld bij uitstek van de aanpak van een 
stuwende aktiviteit in de tertiaire sektor mettoekomst; ook havenaktiviteiten 
hebben talrijke bindingen met andere sektoren.

Van grote betekenis als stuwende sektor, en met dezelfde kenmerken 
van verwevenheid, is het toerisme aan Kust en Achterland. De toeris
tische sektor heeft nog grote groeikansen, doch vertoont aan onze Kust 
verouderingsverschijnselen die ons allen moeten bekommeren. De 
noodzakelijke rekonversie van passieve naar aktieve vakantie voltrekt 
zich niet. Ook de middelen voor het aantrekken van buitenlandse 
toeristen zijn te gering. Enkel een gezamenlijke aanpak van overheid en 
privé-sektor kan hier een oplossing brengen. De bijdrage van de privé- 
sektor zal een verplichtend karakter moeten verkrijgen. Dergelijke 
verplichte bijdragen vanwege de partikuliere sektor bestaan trouwens in 
het buitenland en ook in ons land ter financiering van wetenschappelijk 
onderzoek in bepaalde industriële sektoren (Wet De Groote) zoals de 
bouw, textiel en metaal; zij bestaan tevens in de landbouwterfinanciering 
van de promotie (Promotie- en Afzetfonds in de landbouw) en van de 
risico’s van epidemieën (sanitair fonds). Ik vraag hier uw aller aandacht 
voor het financieringsmodel dat enkele jaren geleden door het WES 
werd opgesteld en besproken in een gemengde kommissie.
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4. STRATEGISCH OMGEVINGSBELEID

Ir. K. Vinck heeft op de jongste Algemene Informatievergadering van de 
GOM - West-Vlaanderen (op 12 juni 1995) een aantal behartens- 
waardige beschouwingen gebracht (1).

Hij wees er onder meer op dat 93 % van de research- en ontwikkelings- 
uitgaven door de industrie worden opgebracht. Technologische vooruit
gang en kwaliteit van het onderwijs zijn een paar van de door K. Vinck 
aangebrachte elementen die ik wil beklemtonen.

Wie met de voeten op de grond blijft, weet dat nu en in de komende jaren 
een van de belangrijkste elementen zal zijn de kennisintensivering van 
bestaande bedrijvigheden. Technologische innovatie betekent niet 
steeds high-tech. In feite gaat het om een technologische voorsprong - 
ook in zogenaamde klassieke sektoren, zoals de textielnijverheid - van 
een bepaalde regio (of een onderneming) ten opzichte van andere 
regio’s (of ondernemingen).

Het is uiteraard belangrijk sektoren tot ontwikkeling te brengen die 
hoogwaardige technologie benutten en verder ontwikkelen en bron 
kunnen zijn van afgeleide aktiviteiten. Een volwaardig beleid moet zich 
echter ook heel uitdrukkelijk richten op bestaande sektoren waar industriële 
innovatie reeds werd doorgevoerd en waar de bestaande voorsprong 
kan worden versterkt en uitgediept.

Naast het beleidsterrein van een industrieel struktuurbeleid dat streeft 
naar de meest gewenste industriële struktuur (met groeisektoren) is er 
het beleidsterrein van maatregelen gericht op konkrete regio's, de 
sektoren en de ondernemingen (specifiek industriebeleid).

Het begrip industrie in de traditionele betekenis (van repeterende 
produktie) moet worden verlaten. Het gaat thans om (ekonomische) 
voortbrenging, waaraan dienstverlenende aktiviteiten zijn verbonden.

Een strategisch omgevingsbeleid blijft in algemene termen het kernpunt 
van een adekwaat regionaal-ekonomisch beleid.

(1) Zie : West-Vlaanderen Werkt, WES, Brugge, jaargang 1995, nr. 3, blz. 120-125.
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Het is in die richting dat de Provincie West-Vlaanderen en haar 
ontwikkelingsorgaan de GOM - West-Vlaanderen - ondersteund door 
het WES - in samenspraak met uitvoeringsorganen zoals de Westvlaamse 
Interkommunales en Leiedal, en met alle geledingen van de bevolking 
moet werken.

In brede termen gesteld wil ik hier wijzen op de cruciale betekenis van 
een adekwaat infrastruktuurbeleid, met inbegrip van een aanbod van 
bedrijventerreinen en een ontvangststruktuur zoals bedrijvencentra en 
doorgangsgebouwen, van een aan de behoeften van de regio - ook 
prospektief benaderd - aangepaste opleidingsstruktuur in brede zin, van 
toegankelijkheid en verspreiding van technologie (inclusief manage
ment, design, marketing) en de blijvende aandacht die is te geven aan 
de psychologische polarizatie in het gehele gebeuren van ekonomische 
ontwikkeling.

Over de infrastruktuursensu stricto zal ik hier niet uitweiden. In de marge 
wil ik wel wijzen op het volgende.

West-Vlaanderen kan zich positioneren tegenover sommige mainports 
en grootstedelijke centra in West-Europa. Door het fenomeen van 
toenemende kongestie kunnen zogenaamde achterlandregio’s goedko
per en met grotere bedrijfszekerheid instaan voor fijnmazige distributie 
en eventuele VAL-aktiviteiten (Value Added Logistics).

De behoefte aan een aangepast aanbod van bedrijventerreinen - mede 
in het perspektief van het voorkomen van delokaties - is recentelijk in de 
belangstelling geweest. Ik wil beklemtonen dat een diversifikatie van 
bedrijventerreinen in de toekomst niet in het minst zal nodig zijn omwille 
van het mobiliteitsprobleem.

Het Vlaamse Gewest moet de voorstellen van de GOM - West-Vlaande
ren wat watergebonden bedrijventerreinen betreft ernstig nemen en een 
voldoende lange-termijnperspektief incalculeren.

Aan regionale bedrijventerreinen moet in elk geval het statuut van 
openbaar nut worden verbonden. Binnen West-Vlaanderen moet de 
solidariteit dusdanig zijn dat een kostenspreiding over alle terreinen 
toelaat bedrijventerreinen op de markt te houden die door hun specifici
teit (watergebonden, spoorgebonden) normaliter een eerder lange 
realizatietermijn (periode voor verkoop) kennen.
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Het in het Ontwerp Struktuurplan Vlaanderen gehanteerde principe van 
“gedekoncentreerde bundeling” mag niet leiden tot een overbeklemtonen 
van de grootstedelijke centra en aldus geen ruimte laten voor de 
eigenheid van het Westvlaamse industriële patroon. Meer en meer moet
- refererend naar het groeiend probleem van filevorming - als maatstaf 
voor sommige lokatiekeuzen de “effektieve” bereikbaarheid mede in de 
afweging van mogelijke keuzen worden meegenomen.

Het woon-werkverkeer is zoals bekend een belangrijk element in het 
ontstaan van files. Ik geef ter overweging dat het spreidingspatroon van 
de werkgelegenheid in West-Vlaanderen van die aard is dat de afstand 
(in km en in tijd) tussen wonen en werken er gemiddeld - afgezien van 
het arrondissement Diksmuide - het laagst is van geheel Vlaanderen (zie 
bijlage 2).

Inzake uitbouw van een aangepaste ontvangststruktuur voor de indus
trie heeft West-Vlaanderen een voortrekkersrol gespeeld.

Het eerste bedrijvencentrum van ons land werd op initiatief van de GOM
- West-Vlaanderen opgericht te Wevelgem. Eind 1994 had West-Vlaan
deren zes bedrijvencentra. Op de 96 gevestigde bedrijven waren er 13 
van buitenlandse oorsprong. De bezettingsgraad bedraagt gemiddeld 
zowat 90 %. Naast de 96 gevestigde bedrijven eind 1994, met een 
gezamenlijke tewerkstelling van 265 personen, valt te wijzen op 134 
bedrijven die suksesvol de Westvlaamse bedrijvencentra verlieten. Ze 
stelden eind 1994 meer dan 850 personen tewerk of gemiddeld zes 
personen. Het oogmerk van ondersteunen van kansrijke initiatieven is 
zeker bereikt.

Naast het netwerk van bedrijvencentra startte de GOM - West-Vlaande
ren ook de vorming van een netwerk van doorgangsgebouwen in de 
provincie. Doorgangsgebouwen beperken zich tot het ter beschikking 
stellen van moderne industriële ruimten op tijdelijke basis. Deze 
doorgangsgebouwen leveren niet alleen aan groeiende bedrijven een 
pakket voordelen, doch dragen ook bij tot een efficiënter grondgebruik 
op een aantal belangrijke bedrijventerreinen.

De doorgangsgebouwen van de GOM - West-Vlaanderen te Diksmuide, 
leper en Poperinge kennen een gunstige bezettingsgraad.

In 1995 startten de bouwwerken van het doorgangsgebouw te Oost
ende, dat een onderdeel uitmaakt van het Impulsprogramma voor de 
regio Oostende.
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De lange-termijnplanning van de GOM - West-Vlaanderen beoogt een 
uitbreiding van het netwerk van doorgangsgebouwen over de provincie, 
onder meer te Brugge en te Wevelgem.

Op het vlak van technologie-overdracht is de werking in West-Vlaanderen 
reeds vele jaren terug gestart en niet enkel beperkt tot de industrie. 
Misschien mag ik even verwijzen naarde belangrijke rol van het Centrum 
Beitem. Ook hier is er voortdurende vernieuwing. Ik beperk mij tot de 
verwijzing naar de meer recente initiatieven van de GOM - West-Vlaan- 
deren inzake Technisch Management Ondersteuning (TMO) en Export 
Management Ondersteuning (EMO). Ook hier kan ik stellen dat in West- 
Vlaanderen reeds heel konkreet en praktisch in die richting werd 
gewerkt, vooraleer elders in het land aktiviteiten van start gingen, onder 
soms indrukwekkende benamingen.

Reeds vroeger - onder meer in mijn rede voor de Provincieraad van 
1 oktober 1983 - beklemtoonde ik het belang van onderzoekswerk - 
rechtstreeks, onrechtstreeks of medegefinancierd door de Overheid - en 
deed een oproep om de bestaande troeven te benutten en automatis
men van verdere koncentratie van de onderzoekcentra af te remmen.

De uitbouw van een researchpark te Kortrijk - dat uiteindelijk erkenning 
verkreeg van de Vlaamse Regering - moet thans ten volle worden 
aangegrepen om bestaande potenties te valorizeren en samenwer
kingsverbanden tot stand te brengen of te optimalizeren.

Over aanzetten tot oprichting van een centrum voor kunststofverwerking, 
een cluster agro-voedingsindustrie en een cluster woninginterieur heb ik 
het reeds gehad.

Ik wees er reeds op dat de aandacht ook moet gaan naar de “zachte” 
vormen van technologie, zoals marketing en design. De oprichting van 
een centrum voor produktontwikkeling - geaxeerd op bestaande troeven 
inzake woning en interieur - is een stap in de goede richting.

De opleidingsproblematiek is verweven met al het voorgaande inzake 
innovatie en technologie.

Over het optimaal valorizeren van de faktor arbeid werd elders reeds 
uitvoerig gehandeld. In mijn rede voor de Provincieraad van 3 oktober 
1989 stipte ik aan dat het vdn het allergrootste belang is dat'het onderwijs 
tijdig wordt geïnformeerd over de technologische ontwikkelingen. Het
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lijkt mij wel duidelijk dat aan de toenemende heterogeniteit in de 
beroepenwaaier door het onderwijs niet als dusdanig kan worden 
tegemoetgekomen. Wat vereist is, is een stevige en deels abstrahe
rende basisvorming, die toelaat in het konkrete bedrijfsleven de stap te 
zetten naar het bedrijfsspecifieke.

Het is niet mogelijk in te gaan op alle elementen van het omgevingskader, 
met inbegrip van onder meer telematica, problemen van een adekwaat 
en besluitvaardig vergunningenbeleid en andere.

Mede refererend naar bepaalde stellingnamen in het Ontwerp Struk- 
tuurplan Vlaanderen - onder meer de potenties van de zogenaamde 
Vlaamse Ruit - wil ik nog even opnieuw het belang voor West-Vlaande
ren beklemtonen van verschuivingen die zich voordoen in de potenties 
van middelgrote steden, zoals de stedelijke centra Brugge, Kortrijk, 
Oostende en Roeselare. Middelgrote steden hebben meer dan in het 
verleden mogelijkheden als vestigingsplaats van bepaalde segmenten 
van internationaal opererende bedrijvigheid. Uiteraard moeten de eigen 
specifieke en bruikbare elementen van het stedelijk milieu goed zicht
baar worden gesteld.

Uit een onderzoek verricht door het Nederlands Ekonomisch Instituut 
(NEI) in samenwerking met Ernst & Young, in opdracht van de Europese 
Kommissie, komt onder meer naar voren dat bij de vestigingsplaats
keuze voor hoofdkantoren (headquarters) het “leefmilieu” (woonomge
ving, voorzieningen, rekreatiemogelijkheden en dergelijke) uitermate 
belangrijk is (voor de uiteindelijke keuze op regionaal en lokaal niveau), 
naast een goede infrastrukturele ontsluiting (nabijheid luchthaven, 
telekommunikatie) (1).

De kansen voor de ontwikkeling van een zone voor hoofdkantoren 
(headquarterzone) te Brugge zijn reëel en moeten worden aangegrepen. 
Wat nu moet gebeuren, mag niet worden geremd omdat op het niveau 
van het Vlaamse Gewest het geloof in de konkurrentiekrachtten aanzien 
van buitenlandse grootstedelijke gebieden (Randstad, Ruhrgebied...) te 
eenzijdig gericht is op de potenties van de Vlaamse Ruit.

(1) NEI/Emst & Young : New location factors tor mobile investment in Europe, Rotter
dam, 1992.
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Inzicht in mogelijkheden en kansen - internationaal benaderd, regionaal 
en lokaal - is de hoeksteen van het te voeren beleid. Het Kortrijkse kan 
en moet zich positioneren ten opzichte van Noord-Frankrijk. De gerichte 
uitbouw van segmenten van de tertiaire sektor in onze regionaal
stedelijke centra, waarnaar ik verwees in mijn rede van vorig jaar, moet 
een integrerend onderdeel zijn van onze ontwikkelingsstrategie.

Om te slagen zal zoals in het verleden gemeenschappelijk moeten 
worden gewerkt.
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Bijlage 1 • Evolutie van de werkgelegenheid op de as Brugge- 
Kortrijk in vergelijking met de as Kortrijk-Gent-Ant- 
werpen

De industrializering van de as Brugge-Kortrijk schept uiteraard bijko
mende werkgelegenheid in handel en diensten. De evolutie van de totale 
werkgelegenheid (alle sektoren, alle sociale standen) was in elk geval 
gunstigeropdeas Brugge-Kortrijk dan op de veelgeciteerde (verkeers)as 
Kortrijk-Gent-Antwerpen.

In de periode 1961-81 was de totale werkgelegenheid op de as Brugge- 
Kortrijk (arrondissementen Kortrijk-Roeselare-Tielt-Brugge) stijgend met 
11 % en op de as Kortrijk-Gent-Antwerpen (arrondissementen Kortrijk- 
Gent-St.-Niklaas-Antwerpen) met 3 %. Opde as Brugge-Kortrijk scoorde 
elk van de arrondissementen positief (variërend van 6 % tot 19 %). Op 
de as Kortrijk-Antwerpen scoorden enkel de arrondissementen Kortrijk 
(+8 %) en Antwerpen (+5 %) positief (1).

Over de totale werkgelegenheid zijn grosso modo vergelijkbare cijfers 
enkel beschikbaar uit de volkstellingen. De gegevens van de telling van 
1 maart 1991 zijn echter nog niet beschikbaar.

Uit de gegevens van de tellingen van 1961 en 1970 zijn indikatieve 
. elementen te halen.

Op de as Brugge Kortrijk was er in de periode 1961-70 in de industrie 
(inclusief energie) een aangroei van circa 7 %. Op de as Kortrijk- 
Antwerpen was er praktsich een status-quo. Eén status-quo werd 
genoteerd in de arrondissementen Antwerpen en St.-Niklaas. Er was 
een verlies in het arrondisssement Gent en winst in het arrondissement 
Kortrijk.

(1) Drukt men de groei van de totale werkgelegenheid uit in procent van de aldaar 
woonachtige beroepsbevolking dan was er in de periode 1961 -81 een toename van 
10 arbeidsplaatsen per 100 beroepsaktieven op de as Brugge-Kortrijk tegenover 3 
op de as Kortrijk-Antwerpen.
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Evolutie van de totale werkgelegenheid op de assen Brugge-Kortrijk en 
Kortrijk-Gent-Antwerpen, 1961-81

Arrondissement
(a)

31 december 
1961

31 december 
1970

1 maart 
1981

Indices
1961-81

(1961=100)

Kortrijk 92.787 101.263 100.551 108,4
Roeselare 46.762 48.981 49.874 106,7
Tielt 25.252 26.127 26.763 106,0
Brugge 75.413 85.011 90.028 119,4
Brugge-Kortrijk 240.214 261.382 267.216 111,2
Kortrijk 92.787 101.263 100.551 108,4
Gent 178.264 178.727 174.597 97,9
St.-Niklaas 61.712 60.758 60.461 98,0
Antwerpen 353.609 369.461 372.432 105,3
Kortrijk-Antwerpen 686.372 710.209 708.041 103,2
West-Vlaanderen 334.017 358.350 366.117 109,6
Vlaanderen 1.657.423 1.752.576 1.801.677 108,7

Het Rijk (b) 3.278.970 3.452.623 3.452.238 105,3

BRON : Volkstellingen. Gegevens van de volkstelling van 1 maart 1991 nog niet 
beschikbaar.

(a) Huidige grenzen.
(b) Inclusief veranderlijke woonplaats en werkplaats (in België) onbekend.
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Door het Nationaal Instituut voor de Statistiek (NIS) is een studie 
gepubliceerd over de evolutie van de totale werkgelegenheid (en naar 
sektoren) tijdens de periode 1980-92. De gegevens werden verwerkt tot 
op het niveau van de arrondissementen ( 1 ). Ook uit deze gegevens blijkt 
de as Brugge-Kortrijk relatief goed te scoren tijdens de periode sinds 
1981.

Het aandeel van de as Brugge-Kortrijk in het geheel van de industriële 
werkgelegenheid in Vlaanderen blijktte zijn gestegen van 16,7%in 1961 
tot 18,3 % in 1992; het aandeel van de as Kortrijk-Antwerpen daalde van
43,0 % tot 38,3 %. Voor de totale werkgelegenheid was er voor de as 
Brugge-Kortrijk een aangroei van 14,5 % tot 15,0 %; voor de as Kortrijk- 
Antwerpen was er een terugval van 41,4 % tot 37,9 %.

(1 ) M. Maeseele : De binnenlandse werkende beroepsbevolking. Regionaal verdeeld. 
Periode 1980-1992. Statistische Studiën, 1994, nr. 102, NIS, Brussel, 220 blz.
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Evolutie van de totale werkgelegenheid en evolutie in de industrie op de 
assen Brugge-Kortrijk en Kortrijk-Gent-Antwerpen, 1981-92 (a)

Arrondis
sement

Totale tewerkstelling Tewerkstelling 
in de industrie 

(exclusief bouw)
1981 (b) 1992 (c) index 1981 (b) 1992 (c) index

Kortrijk 102.935 115.679 112,4 41.144 41.026 99,7
Roeselare 52.361 56.891 108,7 20.499 19.862 96,9
Tielt 27.145 33.191 122,3 10.444 14.079 134,8
Brugge 99.218 103.755 104,6 22.799 19.632 86,1
Brugge-
Kortrijk 281.659 309.516 109,9 94.886 94.599 99,7
Kortrijk 102.935 115.679 112,4 41.144 41.026 99,7
Gent 191.271 199.648 104,4 53.332 48.230 90,4
St.-Niklaas 62.117 67.505 108,7 20.381 16.675 81,8
Antwerpen 399.197 402.151 100,7 106.828 92.442 86,5
Kortrijk-
Antwerpen 755.520 784.983 103,9 221.685 198.373 89,5
West-
Vlaanderen 385.751 421.299 109,2 111.923 112.941 100,9
Vlaanderen 1.914.212 2.067.621 108,0 558.726 518.181 92,7
Het Rijk 3.631.168 3.753.089 103,4 876.821 765.028 .87,3

(a) Statistische Studiën, 1994, nr 102.
(b) De gegevens zijn niet direkt vergelijkbaar met die van de volkstelling (momentop

name per 1 maart 1981). Onder meer zijn in de gegevens van het NIS de personen 
die slechts een deel van het jaar hebben gewerkt, ook slechts voor die fraktie geteld.

(c) Raming.
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Bijlage 2 - Gemiddelde afstand tussen woon- en werkplaats van 
de werkenden die zich ten minste vier dagen per week 
verplaatsen, Vlaanderen, 1 maart 1981 (exclusief afstand 
onbekend)

Afstand in km Afstand in tijdsduur

Arrondissement van Aantal Arrondissement van Aantal
vertrek km (a) vertrek minuten (a)

Aalst 22 Aalst 34
Leuven 20 Leuven 30
Oudenaarde 19 Oudenaarde 27
Dendermonde 17 Dendermonde 26
Oiksmuide 17 Diksmuide 26
Maaseik 16 Maaseik 25
Turnhout 16 Turnhout 24
Tongeren 16 Tongeren 23
Mechelen 15 Mechelen 23
Eeklo 15 Eeklo 22
Sint-Niklaas 15 Sint-Niklaas 22
Gent 15 Gent 22
Halle-Vilvoorde 15 Halle-Vilvoorde 21
Hasselt 14 Hasselt 21
Oostende 13 Oostende 21
Brugge 13 Brugge 21
Antwerpen 13 Antwerpen 20
leper 13 leper 19
Veurne 11 Veume 17
Tielt 11 Tielt 17
Kortrijk 10 Kortrijk 17
Roeselare 10 Roeselare 17

(a) BRON : Volkstelling. Weging .door WES.
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1. INLEIDING

Wie beleid voert, maakt keuzen; keuzen die maatschappelijk gedragen 
kunnen worden. Opdat het beleid wezenlijke betekenis en efficiëntie zou 
verkrijgen, moeten de keuzen worden ingebed in een lange-termijn- 
denken.

In het midden van de jaren vijftig - toen West-Vlaanderen onbetwistbaar 
een structureel zwak gebied was - zijn voor deze provincie keuzen 
gemaakt en werden middelen aangewezen om in een lange-termijn- 
perspectief welvaart en welzijn aan de West-Vlaamse bevolking te 
brengen.

Sterk vereenvoudigend uitgedrukt kan de fundamentele keuze verwoord 
worden als "we willen het werk brengen bij de bevolking" via een duidelijk 
regionaal-economisch beleid.

In die tijd werd een strategie uitgewerkt op basis van inzicht in de sterkten 
en de zwakheden van de provincie, met een situering tegenover de 
omringende gebieden.

<?
De thans opgang makende "swot-analyse" (strengths, weaknesses, 
opportunities, threats), ook genaamd "sterkte/zwakte-analyse", was 
toen nog geen gemeengoed geworden, maar kreeg (in aangepaste 
vorm) in feite toepassing in de publicatie van G. Declercq en mezelf, het 
boek "Structurele werkloosheid in West-Vlaanderen. Een Regionaal- 
Economische Studie (1).

Het komt er op aan krachten los te maken tot optimale benutting van de 
troeven, met kennis van de zwakheden en bedreigingen - verschuivend 
in de tijd - en in te spelen op de sterke punten en de kansen. Dit laatste 
is slechts mogelijk als in alle geledingen van de bevolking het geloof in 
eigen kunnen kan worden aangescherpt en de bewustwording van de 
noodzaak tot het "zelf doen" volledig doorgebroken is.

(1 ) DECLERCQ G. en VANNESTE O. : "Structurele Werkloosheid in West-Vlaanderen. 
Een Regionaal-Economische Studie", Roeselare, 1954.
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Sinds de oprichting van de Westvlaamse Economische Raad in novem
ber 1954 is het een permanente zorg geweest om dit geloof in de eigen 
mogelijkheden uit te dragen.
Oe psychologische polarisatie blijkt voor West-Vlaanderen van veel 
grotere betekenis te zijn (geweest) dan de in de klassieke groeipooltheorie 
vooropgezette technische polarisatie (op- en neerwaartse bindingen 
tussen ondernemingen). Door het uitlokken van de eerste investeringen 
en het wervend uitdragen van het resultaat ontstaat een psychologische 
reactie die zelfversterkend werkt.

Het lijkt mij interessant om - veertig jaar na datum van het bepalen van 
de initiële strategie voor de sociaal-economische ontwikkeling van West- 
Vlaanderen - even een balans op te maken en antwoord te geven op een 
aantal - soms heel kritische - vragen. Er zijn kritische vragen bij jongeren, 
maar ook bij ouderen die zich de eigen positie en die van hun ouders kort 
na de tweede wereldoorlog toch nog zullen herinneren. Het moge ook 
geoorloofd zijn om zelf kritische vragen te stellen ten aanzien van de 
medespelers en degenen die (mede) de verdere toekomst zullen helpen 
maken.

Is het (regionaal-economisch) beleid dat in de voorbije jaren - met inzet 
van heel wat middelen en in de jongste jaren ook van de Europese Unie 
(EU) - werd gevoerd eigenlijk wel succesvol geweest ?

Zou het resultaat niet beter zijn geweest indien de keuze zou zijn 
gemaakt ten gunste van het - door "algemeen-economen" voorop
gezette - efficiency-beginsel in plaats van het equity-beginsel ?

In West-Vlaanderen werd gekozen voor het richten van het beleid op 
doelmatige rechtvaardigheid. Het oorspronkelijk pleidooi was een plei
dooi om een typisch regionaal beleid (in se discriminerend) te richten op 
een gebied (de provincie West-Vlaanderen) dat een achterstand had in 
welvaartsniveau, maar dat ook een reëel ontwikkelingspotentieel kon 
worden toegedacht. Hierbij werd vooropgezet dat de inspanningen in 
een eerste fase niet op het minst welvarende gebied konden worden 
gericht. Door een fasegewijze aanpak werd het wel mogelijk geacht 
uiteindelijk de gehele provincie in de economische expansie te betrek
ken.

Bij een vorige gelegenheid - in mijn rede van vorig jaar - wees ik erop dat 
bij sommigen in de jaren vijftig gepleit werd om de sociaal-economische
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ontwikkeling van West-Vlaanderen op te hangen aan de nabije groot
steden Gent en/of Rijsel, die in vergelijking met West-Vlaanderen een 
aantal external economies of agglomeratievoordelen hadden te 
bieden (2). Voorde andere in Vlaanderen periferisch gelegen provincie 
Limburg werd gesteld dat de grootstad Luik en haar agglomeratie het 
ankerpunt zou moeten zijn.

Ik geloof dat ik kan aantonen dat - hoewel in West-Vlaanderen en 
Limburg ook hoge werkloosheidscijfers op heden worden genoteerd - 
het equity-beginsel, met een streven naar afvlakken van welvaarts
verschillen in de geografische ruimte, een verantwoorde keuze is 
geweest; de potenties tot ontwikkeling waren immers aanwezig. Het blijft 
ook nu - wanneer opnieuw meer stemmen opgaan om uitdrukkelijk het 
eff iciency-beginsel te claimen en dan vooral gericht op de grootstedelijke 
gebieden - de meest aangewezen keuze in een zich verbredende ruimte.

Het bewijs van de verantwoorde keuze is aan te brengen door een 
vergelijkende analyse van prestaties en de actuele sociaal-economische 
situatie. De vergelijkende analyse kan worden gemaakt (ten dele) in het 
verband van de Europese Unie en meer in het bijzonder ten aanzien van 
België en Vlaanderen en van de aangrenzende regio's Oost-Vlaande- 
ren, Henegouwen, Noord-Frankrijk en Zeeland. Voor sommige aspec
ten (zoals arbeidsmigratie) kan ook een vergelijking met de grootste
delijke gebieden Brussel, Antwerpen en Gent verhelderend zijn.

Een vergelijking betekent een - uiteraard beperkende - keuze van maat
staven ter vergelijking.

De meest algemene en voor de hand liggende maatstaf is het bruto 
binnenlands product of bruto geografisch product.

Deelelementen die - in positieve of negatieve zin - interfereren en die ik 
dan ook even wil aanbrengen, hebben betrekking op werkgelegen- 
heid(sbalansen), werkloosheid, arbeidsmigratie (pendel) en definitieve 
migratie.

(2) In een rapport van de United Nations werd in een voetnoot gewezen op de structurele 
zwakheid van West-Vlaanderen naast de economisch sterke streek Noord-Frankrijk. 
Zie : Economie Survey of Europe in 1954. United Nations Department of Economie 
and Social Affairs, Geneva, 1955, blz. 138, voetnoot 2.
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Ik wil de benadering verder nog even verruimen buiten het strikt (so
ciaal-) economische en het al dan niet voldoende ingebed zijn in het 
ruimtelijk-ecologische even aansnijden.

Noot : de voornaamste statistische gegevens die in deze tekst 
voorkomen, werden samengevat in een nota, blz. 59.
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2. BRUTO GEOGRAFISCH PRODUCT

De kracht van een regio kan men meten aan de omvang en aan de groei 
van wat men noemt het (bruto) geografisch product (3). Het geografisch 
product stemt overeen met het bruto inkomen dat uit de productie binnen 
de grenzen van de betrokken regio ontstaat (4).

In de periode 1948-53was West-Vlaanderen onbetwistbaar een zwakke 
regio.

Volgens het Département d'économie appliquée de l'Université Libre de 
Bruxelles (Dulbéa) was in 1953 het bruto geografisch product per 
inwoner in West-Vlaanderen (toenmalige omschrijving) op de provincie 
Luxemburg na, de laagste van alle Belgische provincies. Het aandeel 
van West-Vlaanderen in het bruto binnenlands product van België 
verminderde van 9,4% in 1948 tot 8,9% in 1953. West-Vlaanderen 
groepeerde in zijn toenmalige omschrijving 11,7% van de bevolking van 
het Rijk. De gemiddelde jaarlijkse groei van het geografisch product per 
inwoner was de laagste van alle Belgische provincies.

Vanaf de jaren zestig is er een kentering ingetreden. De economische 
expansie van West-Vlaanderen gestoeld op een beleid van industriali
sering kwam werkelijk op gang vanaf het einde van de jaren vijftig en was 
merkwaardig tijdens de jaren zestig.

In "Statistische en Economische Studiën", nr. 12 (jaar 1966) van het 
Nationaal Instituut voor de Statistiek (NIS) lezen we wat volgt : "De 
economische expansie, gemeten door het bruto produkt tegen factor- 
kosten in constante prijzen, is in de beschouwde periode (1955-63) het 
sterkst in West-Vlaanderen, met een gemiddelde van 4,7% tegen 3,5% 
voor het Rijk". In het aangrenzende Henegouwen was de aangroei 
slechts 1,7% en Oost-Vlaanderen haalde het rijksgemiddelde (3,5%). 
Voormelde analyse vermeldt als belangrijkste feit voor West-Vlaande-

(3) De som van het bruto geografisch product der regio's is gelijk aan het bruto 
binnenlands product (BBP) van het Rijk.

(4) Het gaat om de productie, ongeacht of de productiefactoren al dan niet in de regio 
verblijven. Ingaande en/of uitgaande pendel kan omvangrijk zijn. Het gaat dus niet 
om het inkomen dat toevloeit aan de inwoners van de regio, maar om een 
inkomensvorming die haar oorsprong vindt in een welbepaald geografisch gebied.
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re n  " d a t h e t a a n d e e l  v a n  d e  b e -  e n  v e r w e r k e n d e  n ijv e rh e id  s tijg t v a n  2 6 %  

in  1 9 5 5  to t  3 2 %  in  1 9 6 3 " . " E e n  v e rb re d in g  v a n  d e  W e s t - V la a m s e  

in d u s tr ië le  s tru c tu u r  is d u s  to ts ta n d g e k o m e n "  (5 ) .

In  1 9 6 3  h a a ld e  W e s t - V la a n d e r e n  in z ijn  h u id ig e  o m s c h r ijv in g  e e n  

a a n d e e l  v a n  1 0 ,0 %  in h e t b ru to  g e o g ra f is c h  p ro d u c t v a n  h e t  R ijk  (6 ) . D it  

a a n d e e l  s te e g  to t  1 1 ,0 %  in  1 9 7 3 .

D e  r e c e s s ie  v a n  h e t  m id d e n  v a n  d e  ja r e n  z e v e n t ig  is  o o k  a a n  W e s t -  

V la a n d e r e n  n ie t  v o o r b ijg e g a a n  e n  tijd e lijk  is v o o r m e ld  a a n d e e l  e n ig e r 

m a te  te ru g g e lo p e n . V a n a f  1 9 8 2  w a s  e r  o p n ie u w  g ro e i v a n  h e t  a a n d e e l ,  

d a t  to e n a m  v a n  1 0 ,9 %  in  1 9 8 2  to t 1 1 ,3 %  in  1 9 8 8  (7 ) .

H e t  b ru to  g e o g ra f is c h  p ro d u c t te g e n  fa c to rk o s te n , in w e r k e li jk e  p r ijz e n ,  

u itg e d ru k t p e r  in w o n e r , s te e g  a ls  v e rh o u d in g s c ijfe r  te n  o p z ic h te  v a n  h e t  

R ijk  v a n  9 2 ,4 %  in  1 9 6 3  to t 1 0 2 ,3 %  in 1 9 8 8  (2 ) .

D e  t r e n d b e w e g in g  -  d e  r ic h tin g  v a n  h e t  v e r lo o p  o v e r  e e n  la n g e r e  tijd  -  is 

o n b e tw is tb a a r  p o s it ie f g e w e e s t  v o o r  W e s t -V la a n d e r e n .

D e  in te r e s s e  k a n  e c h te r  -  z e k e r  b ij d e  jo n g e r e n  -  v o o ra l u itg a a n  n a a r  d e  

t r e n d b e w e g in g  t i jd e n s  h e t  jo n g s te  d e c e n n iu m , a ls  m o g e li jk e  in d ic a to r  

v o o r  e v e n tu e le  to e k o m s tv e rw a c h t in g e n .

H e t  In s titu u t v o o r  d e  N a t io n a le  R e k e n in g e n  p u b lic e e rd e  in 1 9 9 6  d e  

s tu d ie  " E c o n o m is c h e  g ro e i v a n  d e  g e w e s te n , p ro v in c ie s  e n  a r ro n d is s e 

m e n te n  -  p e r io d e  1 9 8 5 -1 9 9 3 "  (8 ) .

D e  s tu d ie  a n a ly s e e r t  d e  o m v a n g  e n  d e  e v o lu tie  -  m e t  a a n d a c h t  v o o r  e e n  

in d e lin g  in  b e d r ijfs ta k k e n  -  v a n  h e t  m a c r o -e c o n o m is c h e  a g g r e g a a t  

"b ru to  to e g e v o e g d e  w a a r d e "  ( te g e n  m a rk tp r ijs ).

(5) Economische groei van de provincies en taalstreken van 1955 tot 1963. Statistische 
en Econometrische Studiën, nr. 12,1966, NIS, Brussel, blz. 25.

(6) Aandeel in de totale bevolking 10,8 %.
(7) Statistische Studiën, nr. 91, NIS, 1991, blz. 76-79.
(8) Er zijn enige verschillen ten aanzien van vorige publicaties (van het NIS) over de 

economische groei van de gewesten en provincies. Zie : Regionale Rekeningen. 
Economische groei van de gewesten, provincies en arrondissementen - periode 
1985-1993. Instituut voorde Nationale Rekeningen. Dienst financiële en economische 
statistieken, Nationale Bank van België, Brussel, 1996, blz. 12-13.
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H e t  ra p p o r t  b e v e s tig t  d e  v e rh o u d in g s g e w ijz e  g u n s t ig e  e v o lu tie  in  W e s t -  

V la a n d e r e n . U itg e d ru k t in p r ijz e n  v a n  1 9 8 5  w a s  e r  e e n  g e m id d e ld e  

ja a r li jk s e  g ro e i in W e s t -V la a n d e r e n  v a n  2 ,7 %  te g e n o v e r  g e m id d e ld  

2 ,1 %  in B e lg ië  e n  2 ,4 %  in V la a n d e r e n . E e n  g ro te re  p ro c e n tu e le  g ro e i  

G a a rg e m id d e ld e ) w a s  e r  in d e  p ro v in c ie s  L u x e m b u rg  ( 3 ,7 % ) ,  L im b u rg  

( 3 ,3 % )  e n  V la a m s -B r a b a n t  ( 2 ,8 % ) .  In  h e t a a n g r e n z e n d e  O o s t - V la a n d e 

re n  w a s  h e t ja a r g e m id d e ld e  2 ,0 %  e n  in  H e n e g o u w e n  s le c h ts  1 ,6 %  (z ie  

b ijla g e  1 ).

H e t  z ijn  v o o ra l d e  p e r ife re  p ro v in c ie s  (L im b u rg , L u x e m b u rg , W e s t -  

V la a n d e r e n )  d ie  in d e  p e r io d e  1 9 8 5 - 9 3  h e t b e s t  s c o o rd e n . U ite ra a r d  is 

re k e n in g  te  h o u d e n  m e t  h e t s ta r t -n iv e a u -e f fe c t . W e s t -V la a n d e r e n  h a n d 

h a a f t  z ic h  in  e lk  g e v a l a ls  d it a s p e c t  m e e  in re k e n in g  w o rd t g e b r a c h t  (9 ) .  

D e  b e re k e n in g e n  v a n  E u ro s ta t  -  d ie  ik  s tra k s  z a l v e r m e ld e n  -  la te n  g e e n  

tw ijfe l o v e r  d e  p o s itie  v a n  W e s t -V la a n d e r e n  e n  h e t g u n s tig  v e r lo o p .

H e t  b ru to  g e o g ra f is c h  p ro d u c t p e r  in w o n e r  w a s  in 1 9 9 3  h e t  h o o g s t in  d e  

p ro v in c ie  A n tw e rp e n ;  W e s t -V la a n d e r e n  s to n d  o p  d e  tw e e d e  p la a ts .  

W e s t -V la a n d e r e n  s c o o rt v o o ra l g o e d  w a t  d e  s e c u n d a ire  s e c to r  b e tre ft , 

m a a r  d o e t  h e t o o k  b e te r  d a n  g e m id d e ld  in V la a n d e r e n  e n  h e t R ijk  v o o r  

d e  te r t ia ire  s e c to r . In  v e rg e lijk in g  m e t  d e  a a n g r e n z e n d e  p ro v in c ie s  O o s t -  

V la a n d e r e n  e n  H e n e g o u w e n  o n d e rs c h e id t W e s t -V la a n d e r e n  z ic h  te lk e n s  

p o s itie f ( z ie  b ijla g e  2 ) .  V o o r  te x t ie lp ro d u c te n  e n  v o o r  v o e d in g s -  e n  

g e n o tm id d e le n  e v e n a ls  v o o r d ie n s te n  v e rv o e r  s c o o rd e  W e s t -V la a n d e r e n  

o v e rtu ig e n d  a ls  e e rs te  v a n  a lle  p ro v in c ie s  q u a  g ro e i. V o o r  te x tie lp ro d u c te n  

b e d r o e g  d e  ja a r li jk s e  g ro e i in W e s t -V la a n d e r e n  g e m id d e ld  6 ,3 %  te g e n 

o v e r  3 ,6 %  in V la a n d e r e n  e n  3 ,3 %  in  h e t R ijk . V o o r  v o e d in g s -  e n  

g e n o tm id d e le n  w a s  d it v o o r  W e s t -V la a n d e r e n  n ie t m in d e r  d a n  1 1 ,7 %  

te g e n o v e r  2 ,2 %  in V la a n d e r e n  e n  1 ,0 %  in  h e t R ijk . D ie n s te n  v e rv o e r  

v e r to o n d e  in W e s t -V la a n d e r e n  e e n  g ro e ip e rc e n ta g e  v a n  6 ,4 %  te g e n 

o v e r  2 ,8 %  in V la a n d e r e n  e n  h e t R ijk . D e  in d u s tr ië le  e x p a n s ie  is d u id e lijk  

a f le e s b a a r  u it d e  g e g e v e n s  v o o r  d e  W e s th o e k a r ro n d is s e m e n te n  le p e r  

e n  D ik s m u id e . A a n w ijs b a a r  is o o k  h e t p o s itie f e ffe c t  v a n  d e z e  in d u s tr ia 

lis e rin g  o p  d e  g ro e i v a n  d e  d ie n s te n s e c to r  (z ie  b ijla g e  3 ) .

D e  b e r e k e n in g e n  v a n  h e t In s titu u t v o o r  N a t io n a le  R e k e n in g e n  z ijn  

o p g e b o u w d  v a n a f  d e  g e o g ra f is c h e  in d e lin g  in  a r r o n d is s e m e n te n .

(9) In de provincie Luxemburg bedroeg de bruto toegevoegde waarde (tegen marktprijs) 
per inwoner in 1985 slechts 341.500 BEF. In Limburg was dit 377.000 BEF en in 
West-Vlaanderen 433.400 BEF. Een hogere score dan West-Vlaanderen behaalde 
enkel Antwerpen (556.600 BEF).
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In  d e  ra n g o r d e  v a n  d e  4 3  B e lg is c h e  a r ro n d is s e m e n te n  s c o o r t  q u a  g ro e i 

h e t  a r ro n d is s e m e n t T ie l t  ( 4 ,9 % )  o p  h e t  a r ro n d is s e m e n t  V ir to n  n a , h e t  

b e s t. E n k e l h e t  a r ro n d is s e m e n t  O o s te n d e  ( 1 ,1 % )  b lijft -  e n  d a n  b e d u i

d e n d  -  o n d e r  h e t g e m id d e ld e  v a n  V la a n d e r e n  e n  h e t R ijk . T e  o n d e rs tre p e n  

v a lt  d a t  d e  W e s th o e k a r r o n d is s e m e n te n  le p e r  ( 3 ,3 % )  e n  D ik s m u id e  

( 2 ,5 % )  o o k  h o g e r  s c o re n  d a n  h e t  V la a m s e  g e m id d e ld e  (z ie  k a a r t  1 ).

D e  a s  B ru g g e -K o r tr ijk  s c o o r t  b o v e n  h e t  V la a m s e  g e m id d e ld e  e n  te k e n t  

z ic h  in  m e e r  p o s it ie v e  z in  a f  -  z o a ls  ik  in  m ijn  r e d e  v a n  v o rig  ja a r  a a n g a f  

-  d a n  d e  a s  (K o r tr i jk - )G e n t-A n tw e rp e n . Ik  w il h ie r  o o k  o n d e rs t re p e n  d a t  

d e  b e r e k e n in g e n  v a n  h e t  In s titu u t v o o r  d e  N a t io n a le  R e k e n in g e n  e e n  

g u n s t ig e  b a la n s  a a n w i jz e n  v o o r  h e t a r ro n d is s e m e n t  R o e s e la r e  w a t  d e  

e v o lu tie  in  d e  d ie n s te n s e c to r  b e tre f t  (z ie  b ijla g e  3 ) .  B ij d e  v e r d e r e  u itb o u w  

v a n  h e t  n e tw e r k  v a n  r e g io n a a l v e r z o r g e n d e  s te d e n  in W e s t -V la a n d e r e n  

is d it  e e n  b e la n g r ijk  e le m e n t .

H e t  b e le id  d a t  in  W e s t - V la a n d e r e n  d e  e e r s te  in s p a n n in g e n  ric h tte  o p  d e  

a s  B ru g g e -K o rtr ijk , m e t  d e  v e rw a c h t in g  d a t  n a d ie n  o o k  d e  W e s th o e k  in 

d e  s o c ia a l-e c o n o m is c h e  o n tw ik k e lin g  k o n  w o r d e n  b e tro k k e n , is  s u c c e s 

v o l g e w e e s t .  H e t  z o rg e n k in d  is  th a n s  h e t  a r ro n d is s e m e n t  O o s te n d e  d a t  

te  la n g  te  e e n z ijd ig  o p  d e  to e r is t is c h e  o n tw ik k e lin g  h e e f t  in g e z e t  e n  d a t  

th a n s  o o k  w o rd t  g e c o n fr o n te e r d  m e t  d e  p ro b le m a t ie k  v a n  h a v e n  e n  

v is s e r ij.

D e  v r a a g  b lijft o f d e  g e s u g g e r e e r d e  o p tie  o m  d e  o n tw ik k e lin g  v a n  W e s t -  

V la a n d e r e n  m e e r  te  r ic h te n  o p  N o o rd -F ra n k r i jk  n ie t  e e n  b e te r e  k e u z e  

w a r e  g e w e e s t .

In te r n a t io n a a l v e rg e li jk e n d e  g e g e v e n s  -  m e t  v o ld o e n d e  b e tr o u w b a a r 

h e id s g ra a d  -  z ijn  e e r d e r  s c h a a rs .

In  m ijn  r e d e  v a n  v o r ig  ja a r  k o n  ik  r e e d s  e le m e n te n  a a n g e v e n  o m  o p  

v o o r g a a n d e  v r a a g  e e n  n e g a t ie f  a n tw o o rd  te  g e v e n .

In  e e n  p u b lic a tie  " S ta tis tic s  in F o c u s "  v a n  E u r o s ta t  z ijn  o n la n g s  g e g e v e n s  

v e r s c h e n e n  b e tr e f fe n d e  h e t  b ru to  g e o g ra f is c h  p ro d u c t (G r o s s  D o m e s t ic  

P ro d u c t -  G D P )  v o o r  d e  ja r e n  1 9 8 0  e n  1 9 9 3 .
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K a a rt 1 : Jaarlijkse  g em id d e ld e  g ro e i van  d e  bruto to eg evo eg d e w aard e  
(teg en  m arktprijs - in  prijzen  van 1985), p erio d e  1 9 8 5 -9 3
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a r r .  B r u s s e l  -  h o o f d s t a d 1 , 7 %

m e e r  d a n  h e t  V l a a m s  g e m id d e ld e MÆ5



Ik  m a a k  g e b r u ik  v a n  h e t  b ru to  g e o g ra f is c h  p ro d u c t p e r  in w o n e r , o m g e z e t  

in k o o p k ra c h tp a r ite it  e n  u itg e d ru k t in p ro c e n t v a n  h e t g e m id d e ld e  v a n  d e  

E u r o p e s e  U n ie . E e n  v e rg e li jk e n d e  e v o lu tie  v o o r  d e  p e r io d e  1 9 8 0 - 9 3  is  

n ie t e c h t  m o g e li jk  w a t  d e  a b s o lu te  g ro o tte  v a n  v o o r m e ld e  m a a ts ta f  

b e tre ft . In  1 9 8 0  g a a t  h e t  im m e rs  o m  e e n  E u r o p e s e  U n ie  v a n  1 2  le d e n  e n  

in 1 9 9 3  b e tre ft  h e t  1 5  le d e n . D e  g e g e v e n s  la te n  w e l to e  o m  d e  s itu a tie  

in 1 9 9 3  te  b e p a le n  e n  o m  e e n  b e n a d e r e n d  b e e ld  te  s c h e ts e n  v a n  d e  

e v o lu t ie - te n d e n s e n  in  d e  p e r io d e  1 9 8 0 -9 3 .  T o c h  m o e t  in h e t o o g  w o rd e n  

g e h o u d e n  d a t  o m z ic h t ig h e id  bij d e  in te rp re ta t ie  v a n  d e  g e g e v e n s  is 

g e b o d e n  e n  d a t  h e t s te e d s  g a a t  o m  e e n  o rd e  v a n  g ro o tte .

In  1 9 9 3  h a d  W e s t - V la a n d e r e n  q u a  b ru to  g e o g ra f is c h  p ro d u c t e e n  s c o re  

v a n  1 1 5 %  v a n  h e t  E U -g e m id d e ld e . D e  re g io  N o o rd -F ra n k r i jk  (N o rd  - 

P a s -d e -C a la is )  h a a ld e  s le c h ts  8 8 % .  O o k  in v e rg e lijk in g  m e t  Z e e la n d  

( 9 9 % )  is  d e  p o s it ie  v a n  W e s t - V la a n d e r e n  d u id e lijk  b e te r .

O p v a l le n d  is d a t  W e s t - V la a n d e r e n  in e lk  g e v a l e e n  g u n s t ig e re  e v o lu tie  

h e e ft  g e k e n d  in  d e  p e r io d e  1 9 8 0 - 9 3  d a n  N o o rd -F ra n k r i jk  (e n  Z e e la n d ) .  

In  N o o rd -F ra n k r i jk  is d e  s c o re  -  z e lfs  n a  d e  to e tr e d in g  v a n  z w a k k e r e  

re g io ’s -v e r h o u d in g s g e w ijz e a c h te r u i tg e g a a n (v a n in d e x 9 9 n a a r in d e x  8 8 )  

e n  d it b lijk t o o k  h e t  g e v a l te  z ijn  g e w e e s t  in  Z e e la n d  (v a n  in d e x  1 0 2  n a a r  

in d e x  9 9 ) .  In  W e s t -V la a n d e r e n  s te e g  d e  re la t ie v e  s c o re  v a n  in d e x  1 0 8  

n a a r  in d e x  1 1 5 .  W e s t -V la a n d e r e n  n a m  o n d e r d e  1 0  B e lg is c h e  p ro v in c ie s  

in  1 9 8 0  e n  in 1 9 9 3  n a  A n tw e r p e n  d e  tw e e d e  p la a ts  in  e n  s c o o r d e  te lk e n s  

b o v e n  h e t  g e m id d e ld e  v a n  V la a n d e r e n  e n  h e t R ijk  ( z ie  b ijla g e  4 ) .  

O n d e r  d e  2 2  re g io 's  v a n  F ra n k r ijk  n a m  N o o rd -F ra n k r i jk  in 1 9 8 0  d e  1 4 d e  

p la a ts  in . In  1 9 9 3  w a s  N o o rd -F ra n k r i jk  te r u g g e v a lle n  n a a r  d e  1 9 d e  

p la a ts . In  v e rg e lijk in g  m e t  h e t g e m id d e ld e  v a n  F ra n k r ijk  ( = 1 0 0 % )  w a s  e r  

e e n  te ru g v a l v a n  c ir c a  8 7 %  in 1 9 8 0  to t c ir c a  8 0 %  in 1 9 9 3 .

H e t  is  d u id e lijk  d a t  N o o rd -F ra n k r i jk  th a n s  n ie u w e  t r o e v e n  k a n  u its p e le n . 

T o c h  v r a a g t  d e  s t ra te g ie  v a n  " m é tro p o la r is a tio n "  o m  e e n  d o o r g e d r e v e n  

a a n p a k ,  w a a r b ij h e e l w a t  k n e lp u n te n  z u lle n  m o e te n  w o rd e n  w e g g e 

w e rk t.
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N o o rd -F ra n k r i jk  h e e f t  n ie t  d e  m a tu r ite it  v a n  e c o n o m is c h e  o n tw ik k e lin g  

v ia  e e n  s te rk e  d ie n s te n s e c to r , z o a ls  s o m s  te  g e m a k k e li jk  w o rd t b e 

w e e r d .  D ru k t  m e n  h e t a a n ta l jo b s  in d e  te r t ia ire  s e c to r  u it te n  o p z ic h te  v a n  

h e t b e v o lk in g s c ijfe r , d a n  h a a ld e  N o o rd -F ra n k r i jk  in 1 9 9 0  2 0 8  jo b s  p e r

1 .0 0 0  in w o n e rs  ( 1 8 0  in  1 9 8 2 )  te g e n o v e r  2 4 6  in  F ra n k r ijk  a ls  g e h e e l  (1 0 ) .

N o o rd -F ra n k r i jk  h e e ft  e e n  d e fic it  a a n  " s tra te g is c h e  jo b s ”. R ijs e l s ta a t  in  

d e  ra n g o r d e  v a n  d e  (r e g io n a le )  a g g lo m e ra t ie s  o p  d e  5 d e  p la a ts  w a t  h e t  

to ta le  a a n ta l jo b s  b e tre ft . V o o r  h e t a a n d e e l q u a  s tra te g is c h e  jo b s  

b e k le e d t  R ijs e l s le c h ts  d e  1 8 d e  p la a ts  (1 1 ) .

D e  " m é tro p o le  d u  N o r d ” m e t  " le  v e r s a n t  b e lg e "  d ie  in  d e  ja r e n  z e v e n t ig  

w e r d  g e p r o p a g e e r d , is  to e n te rt ijd  g e s tu it  o p  in te rn e  b e tw is t in g e n  b in n e n  

d e  re g io . O o k  n u  n o g  b lijk e n  d e  te g e n s te ll in g e n  tu s s e n  R ijs e l e n  R o u b a ix -  

T o u rc o in g  -  h o e w e l s te rk  g e te m p e r d  -  n o g  r e m m e n d  te  k u n n e n  w e r k e n  

(12).

(10)THUMERELLE P.J. : D'une tentation à l'autre : la population du Nord - Pas-de-Calais 
entre le repli sur ses traditions et l'euro-banalisation, in : Hommes et Terres du Nord, 
1995-3, blz. 122.

(11 ) MERLEN R. : Nord - Pas-de-Calais : un déficit d'emplois stratégiques. Profils, maart 
1995, INSEE Nord - Pas-de-Calais, blz. 3-10.
Zie ook : JULIEN Ph. : La "métropolarisation" des actifs structure le territoire, in : 
Economie et statistique, 1995-10, INSEE, blz. 33-49 en : JULIEN Ph. : La 
métropolisation des emplois, december 1994, INSEE.

(12) COLE A. et JOHN P. : Les réseaux locaux de politique publique, le cas de la 
métropole lilloise, in : Les Cahiers du Craps, Du local à l'Europe. Les échelles de 
la décision publique. Centre de Recherches Administratives, politiques et sociales, 
december 1995, blz. 19, “En matière de développement local, le lent processus de 
métropolitisation à Lille a amené à une plus forte collaboration entre les élites 
politiques et économiques locales, même s'il faut ne pas surestimer la cohésion de 
cette entente et même s'il subsiste une certaine méfiance entre les deux mondes. 
Les élites paraissent encore divisées, notamment par rapport au processus de 
métropolitisation : s'agit-il d'une métropole avec Lille comme ville-phare ou d'une 
métropole à plusieurs têtes avec une distribution des fonctions métropolitaines à 
travers les quatre principales villes de la Communauté urbaine ?*

15



H e t  b lijft u ite ra a rd  v a n  w e z e n l i jk  b e la n g  in  te  s p e le n  o p  d e  o p p o rtu n ite ite n  

d ie  g e b o d e n  w o r d e n  d o o r  d e  z ic h  o n tw ik k e le n d e  n ie u w e  s itu a t ie  in d e  

a g g lo m e r a t ie  R ijs e l-R o u b a ix -T o u rc o in g . O n z e  s tra te g ie  m o e t  v a n  d ie  

a a r d  z ijn  d a t  bij h e t  b e n u t te n  v a n  d e  g e b o d e n  k a n s e n , e e n  v o ld o e n d e  

a u to n o m ie  e n  e ig e n h e id  v a n  h e t  z u id e n  v a n  W e s t - V la a n d e r e n  w o rd t  

g e h a n d h a a fd  e n  d a t  b in n e n  W e s t -V la a n d e r e n  d e  b a n d  tu s s e n  z u id  e n  

n o o rd  -  m e t  Z e e b r u g g e  a ls  g ro e ip o o l -  n o g  k a n  w o r d e n  v e rs te rk t . K o rtrijk  

m a g  n o c h  e c o n o m is c h , n o c h  q u a  m e n ta le  in g e s te ld h e id  e e n  s a te llie t  

w o rd e n  v a n  R ijs e l;  h e t  g e v a a r  v a n  e e n  o n tw ik k e lin g  o p  la n g e  te rm ijn  in 

d e  ric h tin g  v a n  e e n  " fa u b o u rg "  m e t  a lle  b e p e r k in g e n  o p  d e  o n tw ik k e lin g  

v a n  d e  te r t ia ire  s e c to r  v a n d ie n  -  z o u  d a n  re ë e l w o rd e n .
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3 . W ER K G ELEG EN H E ID SBA LA N SE N

C r e a t ie  v a n  h e t  b ru to  g e o g ra f is c h  p ro d u c t s te u n t in b e la n g r ijk e  m a te  o p  

d e  w e r k g e le g e n h e id  in d e  b e tro k k e n  re g io , u ite ra a rd  m e t  e e n  p ro d u c tiv ite it 

d ie  b e a n tw o o rd t  a a n  d e  n o rm e n  v a n  d e  tijd . D e  a a r d  v a n  d e  w e r k g e le 

g e n h e id  ( in z e t  h o o g g e s c h o o ld e n )  e n  a n d e r e  fa c to re n  k u n n e n  in  d e  

a n a ly s e  w o r d e n  b e tro k k e n . In  d e  r e d e  v a n  v a n d a a g  k a n  d e  a n a ly s e  n ie t  

in  d ie  r ic h tin g e n  w o rd e n  u itg e d ie p t e n  k a n  h e t  v ra a g s tu k  v a n  in b re i-  

d in g s in v e s te r in g e n  v e rs u s  a rb e id s s c h e p p e n d e  in v e s te r in g e n  e v e n m in  

a a n  e e n  d ie p g a a n d  o n d e r z o e k  w o r d e n  o n d e rw o rp e n .

D e  g e g e v e n s  d ie  ik  h ie rn a  w il a a n b r e n g e n  z ijn  n a a r  m ijn  o o rd e e l w e l  

v o ld o e n d e  re le v a n t  o m  e e n  g lo b a le  e v a lu a t ie  to e  te  la te n , in  s a m e n h a n g  

m e t  d e  a n d e r e  e le m e n te n  (b ru to  g e o g ra f is c h  p ro d u c t, w e rk lo o s h e id  e n  

a n d e r e )  d ie  ik  b e h a n d e l (1 3 ) .

D e  g e g e v e n s  v a n  d e  v o lk s te llin g e n  lijk e n  m ij d e  m e e s t  w a a r d e v o l le  

o m d a t  z e  s te u n e n  o p  e e n  e x h a u s t ie v e  te llin g  (1 4 ) .  O o k  a l is  d e  v e rg e li jk 

b a a r h e id  in d e  tijd  (v o o ra l bij u itsp lits in g  n a a r  a a r d  v a n  b e d r ijv ig h e id ) n ie t  

v o lle d ig  d o o r  te  v o e re n , to c h  is h e t  s c h e ts e n  v a n  e e n  v e rg e li jk e n d  b e e ld  

bij ie d e r e  te llin g  m o g e lijk  e n  k u n n e n  c o n c lu s ie s  g e tro k k e n  w o rd e n  u it h e t  

a n a ly s e r e n  v a n  tre n d s .

D e  v e rg e lijk in g  k a n  w o rd e n  g e m a a k t  v o o r  d e  p e r io d e  1 9 6 1 -9 1 .  D e  

te l lin g e n  h a d d e n  p la a ts  o p  31  d e c e m b e r  1 9 6 1 ,  3 1  d e c e m b e r  1 9 7 0 ,

1 m a a r t  1 9 8 1  e n  1 m a a r t  1 9 9 1 .  D it h o u d t in d a t  s e iz o e n in v lo e d e n  (o n d e r  

m e e r  q u a  te w e rk s te llin g  in d e  b o u w s e c to r )  m e d e  in d e  e v a lu a t ie  m o e te n  

w o r d e n  b e tro k k e n , a lth a n s  v o o r  e e n  v e rg e lijk in g  in d e  tijd . V o o r  e e n  

v e rg e lijk in g  tu s s e n  re g io 's  k a n  w o rd e n  a a n g e n o m e n  d a t  d e  v e rs c h ille n  

in  s e iz o e n m a t ig h e id  h e t b e e ld  n ie t w e z e n lijk  v e rs to re n .

In  e e n  e e r s te  g lo b a le  b e n a d e r in g  is  d e  v r a a g  o f W e s t -V la a n d e r e n  z ijn  

a a n d e e l  in d e  to ta le  te w e rk s te llin g  v a n  B e lg ië  re s p e c tie v e lijk  V la a n d e r e n  

h e e f t  k u n n e n  o p d r ijv e n . D e  v ra a g  k a n  u itd ru k k e lijk  b e v e s t ig e n d  w o r d e n  

b e a n tw o o rd .

(13) Bij de analyse van de werkgelegenheid in de betrokken regio, speelt wel het element 
van ingaande en uitgaande pendel.

(14) Het is wel te betreuren dat de (verwerking van de) telling van 1 maart 1991 te veel 
hiaten vertoont (relatief veel niet beantwoorde vragen).
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V o lg e n s  d e  v o lk s te llin g e n  is  h e t a a n d e e l  v a n  W e s t - V la a n d e r e n  in  d e  

to ta le  w e r k g e le g e n h e id  in  h e t  R ijk  (1 5 )  o n o n d e rb ro k e n  g e s te g e n  v a n  

9 ,0 %  in 1 9 6 1  to t b ijn a  1 2 %  in 1 9 9 1  (z ie  b ijla g e  5 ) .  T e n  o p z ic h te  v a n  

V la a n d e r e n  w a s  e r  e e n  b e p e r k te  w in s t; h e t a a n d e e l  s te e g  v a n  c irc a  

2 0 ,2 %  to t o n g e v e e r  2 0 ,7 % .  H ie rb ij is h e t b e la n g r ijk  a a n  te  s t ip p e n  d a t  d e  

w in s t v o o ra l w e r d  g e r e a lis e e r d  in  d e  e e r d e r  m o e ilijk e  ja r e n  1 9 8 1 -9 1 ;  

W e s t -V la a n d e r e n  k e n d e  e e n  vrij jo n g e  in d u s tr ia lis a tie  d ie  b e te r  w e e r 

s ta n d  b o o d  d a n  d ie  v a n  e ld e r s  in h e t la n d .

D e  a r b e id s b a la n s  v a n  e e n  b e p a a ld e  re g io  g e e f t  a a n  h o e v e e l a r b e id s 

p la a ts e n  e r  z ijn  in  d ie  re g io  in v e rg e lijk in g  m e t  h e t a a n ta l p e r s o n e n  d a t  in 

d ie  re g io  w o o n t  e n  o fw e l e e n  b e tre k k in g  h e e f t  (in  d e  re g io  o f e ld e rs )  o fw e l  

w e r k z o e k e n d e  is . H e t  v e rh o u d in g s c ijfe r  tu s s e n  h e t  a a n ta l a r b e id s p la a t 

s e n  e n  d e  b e ro e p s b e v o lk in g  (w e r k e n d e n  e n  w e r k z o e k e n d e n )  n o e m t  

m e n  d e  w e r k g e le g e n h e id s c o ë ff ic ië n t . E e n  c o ë ff ic ië n t v a n  1 0 0  b e te k e n t  

d a t  e r  in d e  re g io  e v e n v e e l a rb e id s p la a ts e n  z ijn  a ls  p e rs o n e n  b e h o re n d  

to t d e  b e ro e p s b e v o lk in g . D e  w e r k g e le g e n h e id s c o ë ff ic ië n t  a ls  m a a ts ta f  

v o o r  d e  k ra c h t v a n  e e n  re g io  m o e t  o m z ic h tig  w o r d e n  b e n a d e r d  (1 6 ) ,  

m a a r  k a n  in h e t a lg e m e e n  to c h  a ls  e e n  g o e d e  in d ic a to r  w o r d e n  b e 

s c h o u w d .

B ij e lk  v a n  d e  v o lk s te llin g e n  b lijk t e r  v o o r  W e s t -V la a n d e r e n  q u a  to ta le  

w e r k g e le g e n h e id  te lk e n s  g ro e i te  z ijn  g e w e e s t ,  w a t  n ie t k a n  w o rd e n  

g e z e g d  v o o r  h e t R ijk  in z ijn  g e h e e l  (z ie  b ijla g e  5 ) .  D it  b e te k e n t  e c h te r  n ie t  

d a t  o v e r d e  g e h e le  b e s c h o u w d e  p e r io d e  d e  w e r k g e le g e n h e id s c o ë ff ic ië n t  

is  g e s te g e n  e n  d e  a rb e id s b a la n s  is v e rb e te rd . D e  b e ro e p s b e v o lk in g  is  

im m e rs  in  b e p a a ld e  p e r io d e s  b ijz o n d e r  s te rk  to e g e n o m e n  - v o o ra l b ij d e  

v ro u w e n  -  e n  is s in d s  h e t m id d e n  v a n  d e  ja r e n  z e v e n t ig  s te r k e r  g e s te g e n  

d a n  d e  to ta le  w e r k g e le g e n h e id .

(15) Tewerkstelling in het Rijk als som van de provincies, exclusief de tewerkstelling van 
grensarbeiders wonend in het buitenland. Er is bij de tellingen ook een groep met 
veranderlijke plaats van tewerkstelling (en een groep met plaats van tewerkstelling 
in België onbekend).

(16) Vooral rond grootstedelijke gebieden vormden zich in de periferie residentiële zones 
met een eerder lage werkgelegenheidscoëfficiënt maar met een concentratie van 
hoge-inkomens-verdieners. In België scoren de arrondissementen Halle-Vilvoorde 
(werkgelegenheidscoëfficiënt 69) en Nijvel (coëfficiënt 60) eerder laag qua 
werkgelegenheidscoëfficiënt. In de rangorde van de 43 Belgische arrondissementen 
naar (dalend) inkomen per belastingplichtige komt het arrondissement Halle- 
Vilvoorde op de 2de plaats en het arrondissement Nijvel op de 1 ste plaats; ze scoren 
in 1993 respectievelijk 118% en 119% van het rijksgemiddelde.
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In  d e  p e r io d e  1 9 6 1 -7 0  s te e g  d e  w e r k g e le g e n h e id s c o ë ff ic ië n t  in W e s t -  

V la a n d e r e n  v a n  8 7 ,9  to t 9 1 ,8  (1 7 ) .  In  V la a n d e r e n  a ls  g e h e e l  w a s  e r  e e n  

h e e l g e r in g e  s tijg in g  (v a n  8 6 ,2  to t 8 6 ,6 ) .

V o o r  B e lg ië  a ls  g e h e e l  w a s  d e  w e r k g e le g e n h e id s c o ë ff ic ië n t  e n ig s z in s  

s tijg e n d  (v a n  9 4 ,4  to t 9 5 ,8 )  in d ie n  o o k  d e  b e ro e p s b e v o lk in g  " m e t  

v e r a n d e r li jk e  w e r k g e m e e n te ” e n  " w e r k g e m e e n te  o n b e k e n d "  in re k e n in g  

w o rd t g e b r a c h t . B e s c h o u w t m e n  e c h te r  d e  s o m  v a n  d e  p ro v in c ie s , d it w il 

z e g g e n  z o n d e r  d e  v e ra n d e r li jk e  w e r k g e m e e n te  e n  z o n d e r  d e  o n b e 

k e n d e  w e r k g e m e e n te ,  d a n  w a s  e r  e e n  te ru g v a l v a n  9 4 ,3  to t 9 2 ,5 .

D e  p e r io d e s  1 9 7 0 -8 1  e n  1 9 8 1 -9 1  g e v e n  a lg e m e e n  e e n  d a lin g . D e z e  

d a lin g  b le e f  e c h te r  re la tie f b e p e r k t  in W e s t -V la a n d e r e n .

In  1 9 6 1  w a s  d e  w e r k g e le g e n h e id s c o ë ff ic ië n t  in  W e s t -V la a n d e r e n  o n g e 

v e e r  6 ,4  p u n te n  o n d e r  h e t r ijk s c ijfe r e n  1 ,7  p u n te n  b o v e n  h e t g e g e v e n  

v a n  V la a n d e r e n . In  1 9 9 1  is W e s t -V la a n d e r e n  3 ,4  p u n te n  u itg e s te g e n  

b o v e n  h e t  g e g e v e n  v a n  h e t R ijk  (1 8 )  e n  7 ,1  p u n te n  b o v e n  d e  w e r k 

g e le g e n h e id s c o ë f f ic ië n t  v a n  V la a n d e r e n .

B e s c h o u w d  o v e r d e  h e le  p e r io d e  1 9 6 1 -9 1  is d e  d a lin g  v a n  d e  w e r k g e le g e n 

h e id s c o ë ff ic ië n t in W e s t -V la a n d e r e n  h e t g e r in g s t v a n  a lle  B e lg is c h e  

p ro v in c ie s  (z ie  b ijla g e  6 ) .

W e s t -V la a n d e r e n  s te e g  in d e  ra n g o r d e  v a n  d e  (h u id ig e ) 1 0  p ro v in c ie s  (in  

d a le n d e  o rd e )  v a n  d e  5 d e  p la a ts  in 1 9 6 1  n a a r  d e  2 d e  p la a ts  in  1 9 9 1 .

In  1 9 6 1  w a s  e r  te g e n o v e r  d e  p ro v in c ie  m e t  d e  h o o g s te  s c o re  (L u ik  1 0 0 ,2 )  

e e n  n e g a t ie f  v e rs c h il v o o r  W e s t -V la a n d e r e n  v a n  1 2 ,3  p u n te n . In  1 9 9 1  

w a s  e r  m e t  d e  p ro v in c ie  A n tw e rp e n  a ls  e e r s te  in d e  ra n g o rd e  n o g  a m p e r  

e e n  v e rs c h il v a n  0 ,8  p u n te n  (1 9 ) .

In  1 9 6 1  s c o o rd e  H e n e g o u w e n  in  v e rg e lijk in g  m e t  W e s t -V la a n d e r e n

3 ,1  p u n te n  h o g e r; in 1 9 9 1  w a s  e r  v o o r  W e s t -V la a n d e r e n  e e n  v o o rd e lig  

v e rs c h il v a n  n ie t  m in d e r  d a n  2 0 ,0  p u n te n . O o k  te n  o p z ic h te  v a n  d e  

a n d e r e  a a n g r e n z e n d e  p ro v in c ie , n a m e li jk  O o s t -V la a n d e r e n  w a s  d e

(17) Tussen 1947 en 1961 was er een toename van 85,8 tot 87,9.
(18) Berekend als som van de provincies.
(19) In 1961 was er een verschil van 7,0 punten tegenover de provincie Antwerpen.
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e v o lu tie  v e rh o u d in g s g e w ijz e  g u n s tig . H e t  p o s it ie f v e rs c h il v o o r  W e s t -  

V la a n d e r e n  v a n  5 ,9  p u n te n  in  1 9 6 1  w e r d  o p g e d r e v e n  to t 1 1 ,3  p u n te n  in  

1 9 9 1 .

V a n  a lle  V la a m s e  a r ro n d is s e m e n te n  w a r e n  e r  in  d e  p e r io d e  1 9 6 T 9 1  

s le c h ts  d r ie  d ie  e e n  g e s te g e n  w e r k g e le g e n h e id s c o ë ff ic ië n t  re g is t re e r 

d e n . H e t  z ijn  d r ie  W e s t - V la a m s e  a r ro n d is s e m e n te n , n a m e li jk  T ie l t  (v a n

7 8 ,6  n a a r  8 4 ,4 ) ,  le p e r  (v a n  6 8 ,9  n a a r  7 4 ,4 )  e n  D ik s m u id e  (v a n  6 6 ,1  n a a r  

6 8 ,7 ) .

D e  a a n g r o e i v a n  d e  w e r k g e le g e n h e id s c o ë ff ic ië n t  in d e  a r ro n d is s e m e n 

te n  v a n  d e  W e s th o e k  le p e r  e n  D ik s m u id e  e n  in  h e t v o o r h e e h  s tru c tu re e l 

z w a k k e  a r ro n d is s e m e n t T ie lt  is n ie t to e  te  w i jz e n  a a n  e e n  g e d a a ld e  

b e ro e p s b e v o lk in g , z o a ls  d it  w e l h e t  g e v a l w a s  in  d e  a n d e r e  B e lg is c h e  

a r ro n d is s e m e n te n  B ru s s e l-h o o fd s ta d  e n  M o e s k r o e n , d ie  in 1 9 9 1  e e n  

h o g e r e  w e r k g e le g e n h e id s c o ë ff ic ië n t  n o te e rd e n  d a n  in  1 9 6 1 .

D e  s itu a t ie  in h e t a r ro n d is s e m e n t B ru s s e l-h o o fd s ta d  is  m e rk w a a rd ig , a l 

is  z e  ta m e lijk  b e k e n d  (2 0 ) .  In  d e  p e r io d e  1 9 6 1 -9 1  d a a ld e  d e  w e r k g e le 

g e n h e id  e r  v o lg e n s  d e  v o lk s te llin g e n  v a n  c ir c a  5 8 2 .6 0 0  to t 5 5 4 .7 0 0  

e e n h e d e n . D e  b e ro e p s b e v o lk in g  lie p  e r  e c h te r  te ru g  v a n  c ir c a  4 3 6 .6 0 0  

to t 3 5 9 .8 0 0  e e n h e d e n .  E e n  s t i jg e n d e  w e r k g e le g e n h e id s c o ë f f ic ië n t  v a n  

c irc a  1 3 3  to t 1 5 4  is e r  g e e n  te k e n  v a n  e e n  v e rs te r k te  e c o n o m is c h e  

o n d e rb o u w , k w a n t ita t ie f  b e n a d e r d . V e r d e r  z a l  ik  n o g  w ijz e n  o p  d e  

z u ig k ra c h t  v a n  B ru s s e l, o o k  o p  W e s t -V la a n d e r e n ,  o p  p e n d e la rb e id e rs  

e n  d it m e t  h e e l w a t  la n g e -a fs ta n d s p e n d e l .

In  d e  ra n g o rd e  v a n  d e  4 3  B e lg is c h e  a r ro n d is s e m e n te n  (q u a  w e r k g e le g e n -  

h e id s c o ë ff ic ië n te n ) is ie d e r  v a n  d e  W e s t - V la a m s e  a r ro n d is s e m e n te n  

g e s te g e n . D e  s tijg in g  in  d e  r a n g o r d e  w a s  v o o r a l g ro o t v o o r  d e  a r ro n 

d is s e m e n te n  D ik s m u id e  (4 2 s te  in  1 9 6 1  e n  2 3 s te  in  1 9 9 1 ) ,  le p e r  (v a n  

3 9 s te  n a a r  1 1 d e )  e n  T ie lt  (v a n  2 7 s te  n a a r  8 s te ) .  H e t  a r ro n d is s e m e n t  

O o s te n d e  d a t  th a n s  h e t z o rg e n k in d  is in  W e s t -V la a n d e r e n ,  s te e g  to c h  

n o g  é é n  e e n h e id  in  ra n g  (v a n  1 6 d e  n a a r  1 5 d e ) .

(20) In het arrondissement Moeskroen was de werkgelegenheidscoëfficiënt ongeveer 
stabiel, bij een eerder lichte daling van de werkgelegenheid en een lichte daling van 
de beroepsbevolking.
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H e t  is  U  b e k e n d  d a t  W e s t -V la a n d e r e n  z ijn  e c o n o m is c h e  e x p a n s ie  h e e ft  

o p g e b o u w d  o p  b a s is  v a n  e e n  b e le id  v a n  in d u s tr ia lis e r in g , m e t  h e t  

v o o ru itz ic h t d a t  d e  h a n d e ls -  e n  d ie n s te n s e c to r  z o u d e n  v o lg e n . W e l  is h e t  

z o  d a t  te g e lijk  o o k  w e r d  g e k o z e n  o m  d e  s tu w e n d e  s e c to re n  v a n  d e  

te r t ia ire  s e c to r  te  o n d e rs te u n e n .

H e t  b e le id  v a n  in d u s tr ia lis e r in g  -  g e p la a ts t  in d e  b r e d e re  c o n te x t  v a n  

d e s in d u s tr ia lis a t ie  in  B e lg ië  e n  W e s t -E u r o p a  e n  v a n  e e n  s te rk e r e  

v e rw e v in g  v a n  in d u s tr ie  e n  d ie n s te n  -  k a n  v o o r  W e s t -V la a n d e r e n  z e k e r  

g e s la a g d  w o rd e n  g e n o e m d . T u s s e n  1 9 6 1  e n  1 9 9 1  h e e f t  -  v o lg e n s  d e  

g e g e v e n s  v a n  d e  v o lk s te llin g e n  -  W e s t -V la a n d e r e n  z ijn  a a n d e e l  in  

in d u s tr ie  e n  e n e r g ie  in  h e t g e h e e l  v a n  B e lg ië  v e rg ro o t v a n  c irc a  1 0 %  to t  

o n g e v e e r  1 6 % . H e t  a a n d e e !  in  d e  in d u s tr ië le  w e r k g e le g e n h e id  in  

V la a n d e r e n  s te e g  v a n  2 0 %  to t 2 2 % .  W e s t -V la a n d e r e n  is -  w a n n e e r  m e n  

d e  in d u s tr ië le  w e r k g e le g e n h e id  u itd ru k t in p ro c e n t v a n  d e  b e r o e p s b e 

v o lk in g  -  d e  m e e s t  g e ïn d u s tr ia l is e e rd e  p ro v in c ie  v a n  B e lg ië  (v o o r  d e  

p ro v in c ie  A n tw e rp e n )  (2 1 ) .  In  1 9 6 1  k w a m  W e s t -V la a n d e r e n  s le c h ts  o p  

d e  6 d e  p la a ts .

V o lg e n s  g e g e v e n s  v a n  d e  R ijk s d ie n s t v o o r  S o c ia le  Z e k e r h e id  (R S Z )  w a s  

W e s t -V la a n d e r e n  s a m e n  m e t  L u x e m b u rg  (+  2 .0 0 0 )  d e  e n ig e  p ro v in c ie  

d ie  tu s s e n  1 9 5 8  e n  1 9 9 4  n o g  e e n  a a n g r o e i v e r to o n t v a n  d e  b e z o ld ig d e n  

in  d e  in d u s tr ie  (+  1 7 .0 0 0 ) .

D a n k  z ij d e  g e s te g e n  k o o p k ra c h t v ia  d e  in d u s tr ia lis e r in g  e n  d o o r  d e  

o n tw ik k e lin g  v a n  s tu w e n d e  b e d r ijv e n  in  h a n d e l e n  d ie n s te n , h e e f t  d e  

te r t ia ire  s e c to r  in  W e s t -V la a n d e r e n  d u id e lijk  e e n  in h a a lb e w e g in g  g e 

m a a k t .

D e  te r t ia ir is e r in g s g ra a d  -  u itg e d ru k t a ls  a a n ta l a rb e id s p la a ts e n  in  d e  

te r t ia ire  s e c to r  p e r  1 0 0  b e ro e p s a c t ie v e n  -  is  in W e s t -V la a n d e r e n  n a  1 9 7 0  

s te r k e r  g e s te g e n  (v a n  3 9 ,8 %  in  1 9 7 0  to t 4 6 ,8 %  in  1 9 9 1  ) d a n  in  e lk  v a n  

d e  a n d e r e  p ro v in c ie s , b e h o u d e n s  in V la a m s -B ra b a n t  e n  O o s t -V la a n d e r e n  

m e t h e tz e lfd e  g ro e ite m p o .

In  1 9 7 0  w a s  e r  q u a  te r t ia ir is e r in g s g ra a d  in  v e rg e lijk in g  m e t  d e  p ro v in c ie  

A n tw e rp e n  d ie  h e t h o o g s t s c o o rt, n o g  e e n  n e g a t ie f  v e rs c h il v a n  7 ,4  p u n te n  

( 4 7 ,2  te g e n o v e r 3 9 ,8 ) .  In  1 9 9 1  w a s  d it v e rs c h il n o g  n a u w e li jk s  1 ,3  p u n te n  

(4 8 ,1  te g e n o v e r  4 6 ,8 ) .

(21) Industrie en energie omvat in de volkstellingen ook de éénmanszaken.

21



D e  b e o o rd e lin g  v a n  d e  o n tw ik k e lin g  in h a n d e l e n  d ie n s te n  m o e t  w e l  m e t  

d e  n o d ig e  o m z ic h tig h e id  g e b e u r e n , z e k e r  a ls  m e n  k le in e re  g e o g ra f is c h e  

e e n h e d e n  in d e  a n a ly s e  b e tre k t. B e p a a ld e  te r t ia ire  a c t iv ite ite n  k u n n e n  

u ite ra a rd  n ie t  v o o r k o m e n  in s o m m ig e  re g io 's  (z o a ls  h a v e n a c t iv ite ite n ) .

B in n e n  d e z e  c o n te x t  k a n  to c h  o p n ie u w  w o r d e n  g e w e z e n  o p  d e  s p e c i

f ie k e  s itu a t ie  v a n  h e t  a r ro n d is s e m e n t B ru s s e l-h o o fd s ta d . P e r  1 0 0  a ld a a r  

w o o n a c h t ig e  b e ro e p s a c t ie v e n  z ijn  e r  s le c h ts  1 7  jo b s  in in d u s tr ie  e n  

e n e r g ie  (W e s t -V la a n d e r e n  2 4 ) .  In  d e  te r t ia ire  s e c to r  z ijn  e r  1 1 9  jo b s  p e r  

1 0 0  b e ro e p s a c t ie v e n  (W e s t -V la a n d e r e n  4 7 ) .  D e  v r a a g  n a a r  e v e n tu e le  

d e c e n tra lis a t ie  v a n  o v e rh e id s d ie n s te n  k a n  n o g  s te e d s  o p  z in v o lle  w ijz e  

w o r d e n  g e s te ld .

V o o r  W e s t - V la a n d e r e n  k a n  te n  a a n z ie n  v a n  h a n d e l e n  d ie n s te n  in  e lk  

g e v a l w o r d e n  g e w e z e n  o p  h e t s u c c e s v o lle  b e le id  ro n d  d e  o n tw ik k e lin g  

v a n  d e  h a v e n  v a n  Z e e b r u g g e .

In  m ijn  re d e  v a n  1 4  n o v e m b e r  1 9 8 5  h e b  ik  Z e e b r u g g e  a ls  g ro e ip o o l 

b e n a d e r d . Ik  w il e r  h ie r  o p n ie u w  a a n  h e r in n e re n  d a t  d e  W e s tv la a m s e  

E c o n o m is c h e  R a a d  ( W E R )  in  1 9 5 7  d e  b ro c h u re  p u b lic e e rd e  " W e s t-  

V la a n d e r e n ,  z e e p ro v in c ie " . D e  v o lg e h o u d e n  in s p a n n in g e n  le v e r d e n  

r e s u lta a t  o p  e n  d e  to e k o m s tp e rs p e c t ie v e n  z ijn  g u n s t ig . In  h e t  ja a r v e r s la g  

1 9 9 5  v a n  d e  V la a m s e  H a v e n c o m m is s ie  w o rd t  a a n d a c h t  b e s te e d  a a n  d e  

o n tw ik k e lin g  v a n  d e  w e r k g e le g e n h e id  in  d e  V la a m s e  h a v e n re g io 's .  

V o lg e n s  d it ja a r v e r s la g  is Z e e b r u g g e  d e  e n ig e  V la a m s e  h a v e n  d ie  

g e k e n m e r k t  w o rd t  d o o r  e e n  b ijn a  c o n t in u e  s tijg in g  v a n  z o w e l h e t  

" a lg e m e e n  c o n t in g e n t  h a v e n a r b e id e r s ”, h e t a a n ta l a r b e id s ta k e n  a ls  d e  

b e h a n d e ld e  g o e d e r e n . In  d e  p e r io d e  1 9 8 0 - 9 5  s te e g  h e t c o n t in g e n t  

h a v e n a r b e id e r s  v a n  3 4 6  to t  9 3 5  e e n h e d e n  (2 2 ) .

(22) Vlaamse Havencommissie, jaarverslag 1995, Brussel, 1996, blz. 69. 
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4 . W ERK LO O SH EID

In  1 9 9 5  re g is tre e rd e n  d e  b e v o e g d e  in s ta n tie s  (R ijk s d ie n s t v o o r  A rb e id s -  

v o o r z ie n in g -R V A  e n  d e  V la a m s e  D ie n s t v o o r  A rb e id s b e m id d e lin g  e n  

B e r o e p s o p le id in g -V D A B ) v o o r  W e s t -V la a n d e r e n  g e m id d e ld  o v e r  h e t  

ja a r  e e n  to ta a l v a n  4 0 .3 0 0  n ie t w e r k e n d e  w e r k z o e k e n d e n  d ie  u itk e 

r in g s g e re c h tig d  w a r e n . Ik  n e e m  h ie r  d e  d e fin it ie  v a n  w e r k z o e k e n d e n  v a n  

d e  E u r o p e s e  U n ie  (2 3 ) .  In  p ro c e n t v a n  d e  b e ro e p s b e v o lk in g  is d it  

o n g e v e e r  8 % .  D it  is e e n  h o o g  w e r k lo o s h e id s p e rc e n ta g e  e n  in  d ie  

w e r k lo o s h e id  z it  e e n  h e e l d e e l s tru c tu re le  w e rk lo o s h e id .

Is  d it d a n  n ie t d e  illu s tra tie  v a n  e e n  o n s u c c e s v o l b e le id  ?  V o o ra l v o o r  

jo n g e r e n  k a n  d it z e k e r  z o  lijken .

D e  m e e s t  fr a p p a n te  u itin g  v a n  d e  s tru c tu re le  z w a k te  e n  h e t g e b r e k  a a n  

w e lv a a r t  in W e s t -V la a n d e r e n  in d e  ja r e n  v ijftig  w a s  d e  to e n  b ijz o n d e r  

g ro te  e n  s tru c tu re e l v a n  a a r d  z ijn d e  w e r k lo o s h e id  (n a a s t  la n g e -a fs ta n d s -  

p e n d e l, s e iz o e n a rb e id  e n  g re n s a rb e id  e n  h o g e  u itw ijk in g s o v e rs c h o tte n ).

V o o r  e e n  a fg e w o g e n  o o rd e e l o v e r  h e t a l d a n  n ie t s u c c e s v o l z ijn  v a n  h e t  

b e le id  o p  h e t re g io n a le  v la k , m o e t  e e n  v e rg e lijk in g  w o rd e n  g e m a a k t  m e t  

d e  a n d e r e  re g io 's  v a n  h e t la n d  e n  m o e t  d e z e  b e o o rd e lin g  w o rd e n  

g e s itu e e rd  in  d e  c o n te x t v a n  d e  g lo b a le  s o c ia a l-c u ltu re le  e n  e c o n o m i

s c h e  o n tw ik k e lin g . E e n  v a n  d e  b e la n g r ijk e  m e d e b e p a le n d e  e le m e n te n  

is  o n b e tw is tb a a r  d e  s te rk  g ro e ie n d e  p a rtic ip a tie  v a n  d e  v ro u w e n  a a n  d e  

e c o n o m is c h e  b e d r ijv ig h e id  (2 4 ) .  H e t  a a n ta l lo o n - e n  w e d d e tr e k k e n d e n

(23) Omvat volgens de indeling bij de RVA de volgende categorieën : werkzoekende 
uitkeringsgerechtigde volledig werklozen, vrij ingeschreven niet-werkenden, andere 
verplicht ingeschrevenen niet-werkend (omvat onder meer de werklozen in wachttijd 
ingeschreven voor een voltijdse betrekking).

(24) De activiteitsgraad van vrouwen in West-Vlaanderen bedroeg in 1961 34,4%, in 
1970 37,3%, in 198145,8% en in 1991 53,4%. In de leeftijdsgroep van 25 tot 29 jaar 
steeg de activiteitsgraad van 34,6% in 1961 tot 89,1% in 1991 en voor de 
leeftijdsgroep van 30 tot 34 jaar van 27,6% tot 83,3%.
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( in c lu s ie f w e r k z o e k e n d e n )  in  W e s t - V la a n d e r e n  s te e g  in  d e  p e r io d e  

1 9 4 7 -6 1  g e m id d e ld  p e r  ja a r  m e t  o n g e v e e r  2 .4 8 0  e e n h e d e n  (v ro u 

w e n  9 1 0 ) .  In  d e  p e r io d e  1 9 6 1 - 7 0  w a s  d e  to e n a m e  g e m id d e ld  p e r  ja a r  

r e e d s  3 .3 7 0  e e n h e d e n  (v ro u w e n  1 .7 8 0 )  e n  e r  w a s  e e n  s p ro n g  n a a r

5 .1 0 0  e e n h e d e n  (v ro u w e n  3 .8 5 0 )  v o o r  d e  p e r io d e  1 9 7 0 - 8 1 .  D e  p e r io d e  

1 9 8 1  -9 1  g a f  e e n  a a n g r o e i v a n  1 .6 0 0  e e n h e d e n  p e r  ja a r  (v ro u w e n  2 .9 4 0  

e n  m a n n e n  -1 .3 4 0 ) .

D it v e rs c h ijn s e l v a n  s t i jg e n d e  p a rt ic ip a tie  v a n  d e  v ro u w e n  is in  W e s t -  

E u r o p a  a lg e m e e n  e n  o v e ra l w o rd t  m e n  g e c o n fr o n te e r d  m e t  h o g e  

w e r k lo o s h e id  in  e e n  p e r io d e  v a n  w a t  m e n  n o e m t g lo b a lis e r in g  v a n  d e  

e c o n o m ie , m e t  d e lo c a t ie s  v a n  b e d r ijv ig h e id , d e  v e rz o rg in g s s ta a t  d ie  

b e z w ijk t  o n d e r  h a a r  e ig e n  g e w ic h t , te c h n o lo g is c h e  v e ra n d e r in g e n  d ie  d e  

v r a a g  d o e n  r ijz e n  o f " v o lle d ig e  w e r k g e le g e n h e id "  n o g  w e l m o g e lijk  is. 

V o o r  e e n  b e n a d e r in g  v a n  h e t  fe n o m e e n  w e r k lo o s h e id  e n  e e n  v e rg e li j 

k in g  m e t  a n d e r e  re g io 's  is  e r  v o o r e e rs t  d e  v r a a g  " w ie  is w e rk lo o s "  (2 5 ) .  

O p  d e z e  v r a a g  w o rd t  e r  g e e n  e e n d u id ig  a n tw o o rd  g e g e v e n .  E r  z ijn  w a t  

m e n  n o e m t " o n e ig e n lijk  w e r k lo z e n "  z o a ls  e r  e v e n e e n s  " v e rd o k e n  w e r k 

lo z e n "  z ijn  e n  " o n d e r te w e rk g e s te ld e n " .

A fh a n k e lijk  v a n  d e  re g io 's  w a a r v o o r  m e n  e e n  v e rg e lijk in g  w il m a k e n ,  

m o e t  m e n  a n d e r e  "d e fin itie s "  v a n  w e rk lo o s h e id  h a n te re n .

V o o r e e r s t  w il ik  e v e n  in g a a n  o p  e e n  v e rg e lijk in g  v a n  W e s t -V la a n d e r e n  

m e t  N o o rd -F ra n k r i jk  e n  Z e e la n d .  E u r o s ta t  v e rs tr e k t  v e rg e li jk e n d e  c ijfe rs , 

d ie  o m z ic h tig  m o e te n  w o r d e n  g e b ru ik t , m a a r  to c h  v o ls ta a n  v o o r  e e n  

o n d e r lin g e  v e rg e lijk in g .

V o lg e n s  E u r o s ta t  ( 2 6 )  h a d  W e s t -V la a n d e r e n  in a p ril 1 9 9 5  e e n  w e r k lo o s 

h e id s g ra a d  v a n  5 ,3 %  te g e n o v e r  g e m id d e ld  6 ,9 %  in  V la a n d e r e n  e n  9 ,4 %  

in  B e lg ië . N o o rd -F ra n k r i jk  (R é g io n  N o r d  -  P a s -d e -C a la is )  s c o o r d e  n ie t  

m in d e r  d a n  1 5 ,3 %  (F ra n k r i jk  1 1 ,2 % )  e n  Z e e la n d  6 ,8 %  (N e d e r la n d  

7 ,3 % ) .  H o e w e l tw ijfe l k a n  b e s ta a n  o v e r  d e  ju is te  g ro o tte  v a n  d e  a fw ijk in 

g e n , lijkt h e t g lo b a le  b e e ld  to c h  w e l d u id e lijk  e n  g u n s tig  v o o r  W e s t -  

V la a n d e r e n .

(25) Zoals er ook de vraag is wie behoort tot de beroepsbevolking.
(26) Statistics in Focus Regions; Unemployment in the regions of the European Union 

in 1995, Eurostat, Luxemburg, 1996-2.
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V o o r  e e n  v e rg e li jk e n d  b e e ld  in e ig e n  la n d  e n  v o o r  e v o lu t ie te n d e n s e n  

lijk e n  d e  g e g e v e n s  v a n  d e  v o lk s te llin g e n  h e t b e s t b ru ik b a a r . D e  g e g e 

v e n s  v a n  d e  v o lk s te llin g e n  z ijn  im m e rs  g e s te u n d  o p  e e n  o n d e rv ra g in g  

v a n  d e  b e tro k k e n e n  z e lf  (2 7 ) .

H e t  is o n b e tw is tb a a r  d a t  W e s t -V la a n d e r e n  z ijn  p o s itie  in  h e t R ijk  a a n 

z ie n lijk  h e e f t  v e rb e te rd  e n  n ie t m e e r  a ls  e e n  s tru c tu re e l z w a k  g e b ie d  k a n  

w o rd e n  b e s te m p e ld .

B ij d e  v o lk s te llin g  v a n  31  d e c e m b e r  1 9 4 7  n a m  W e s t -V la a n d e r e n  1 8 ,0 %  

o p  v a n  d e  w e r k lo z e n  in B e lg ië  e n  in 1 9 6 1  w a s  d it n o g  1 4 ,7 %  (2 8 ) .  W e s t -  

V la a n d e r e n  g ro e p e e r d e  m in d e r  d a n  1 1 %  v a n  d e  b e ro e p s b e v o lk in g .

D e  te llin g  v a n  1 9 7 0  g a f  a a n  d a t  W e s t -V la a n d e r e n  to e n  m in d e r  d a n  e e n  

e v e n re d ig  a a n d e e l  w e r k lo z e n  te ld e . B ij e e n  a a n d e e l  in d e  b e ro e p s b e v o l

k in g  in  h e t  R ijk  v a n  1 0 ,8 %  re g is t re e rd e  W e s t -V la a n d e r e n  8 ,4 %  v a n  d e  

w e r k lo z e n . D e z e  g u n s t ig e  p o s it ie  is  in d e  ja r e n  z e v e n t ig  e n ig e r m a te  

a fg e z w a k t ,  m a a r  n a d ie n  v e r d e r  v e rb e te rd . B ij d e  te llin g  v a n  m a a r t  1 9 9 1  

w a s  h e t  a a n d e e l  v a n  d e  w e r k lo z e n  s le c h ts  6 ,4 %  b ij 1 1 ,4 %  b e ro e p s a c t ie -  

v e n . O o k  d e  r e la t ie v e  p o s itie  in V la a n d e r e n  is fe l v e rb e te rd  (z ie  b ijla g e  7 ) .  

D e  v e r h o u d in g s g e w ijz e  g u n s t ig e  p o s itie  g e ld t  é n  v o o r  d e  m a n n e n  é n  

v o o r  d e  v ro u w e n .

D e  v e rh o u d in g s g e w ijz e  g u n s t ig e  p o s it io n e rin g  s lu it n ie t  u it d a t  -  a lth a n s  

bij d e  v ro u w e n  -  d e  w e r k lo o s h e id s g r a a d  h o o g  lig t. O p  1 m a a r t  1 9 9 1  w a s  

d e  w e r k lo o s h e id s g r a a d  in W e s t -V la a n d e r e n  bij d e  m a n n e n  3 ,7 %  e n  bij 

d e  v ro u w e n  1 0 ,6 %  (g lo b a a l 6 ,6 % ) .

In  1 9 6 1  s c o o r d e  W e s t -V la a n d e r e n  (g lo b a a l e n  b ij d e  m a n n e n )  s le c h te r  

d a n  e lk e  a n d e r e  B e lg is c h e  p ro v in c ie  ( z ie  b ijla g e  8 ) .  In  1 9 9 1  w a s  d e  

s itu a t ie  z o w e l bij d e  v ro u w e n  a ls  b ij d e  m a n n e n  g u n s t ig e r  d a n  e ld e rs  in  

h e t la n d . W e s t -V la a n d e r e n  k e n t  -  s a m e n  m e t  V la a m s -B r a b a n t  -  h e t  

la a g s te  w e r k lo o s h e id s p e rc e n ta g e  v a n  h e t la n d .

(27) Bij de mannen is in West-Vlaanderen het cijfer van de volkstelling van 1 maart 1991 
praktisch hetzelfde als het cijfer volgens de EU-definitie (gebruikt door RVA) per 
eind februari 1991. Bij de vrouwen levert de volkstelling circa 24% meer 
werkzoekenden dan de EU-definitie.

(28) De seizoenarbeiders waren op het moment van de telling werkloos.
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V e r h e u g e n d  e n  e e n  b e w ijs  d a t  e e n  re g io n a a l-e c o n o m is c h  b e le id  o o k  in  

e e n  g e b ie d  a ls  d e  W e s th o e k  re s u lta te n  k a n  a fw e r p e n , is  d a t  a lle  W e s t -  

V la a m s e  a r ro n d is s e m e n te n  h u n  r e la t ie v e  p o s itie  h e b b e n  v e r b e te r d  (z ie  

b ijla g e  9 ) .

In  d e c e m b e r  1 9 6 1  h a d  h e t  a r ro n d is s e m e n t D ik s m u id e  d e  h o o g s te  

w e r k lo o s h e id s g r a a d  v a n  a lle  B e lg is c h e  a r ro n d is s e m e n te n  (2 9 ) .  In  1 9 7 0  

-  to e n  d e  s e iz o e n a r b e id  n a a r  F ra n k r ijk  n a g e n o e g  v e r d w e n e n  w a s  -  s to n d  

h e t a r ro n d is s e m e n t  D ik s m u id e  in  d e  r a n g o r d e  (v a n  h o o g  n a a r  la a g )  n o g  

o p  d e  7 d e  p la a ts . In  1 9 8 1  w e r d  d it  d e  2 6 s te  p la a ts  e n  in  1 9 9 1  h a d d e n  

a lle e n  d e  a r ro n d is s e m e n te n  K o rtr ijk , R o e s e la r e  e n  T ie l t  e e n  la g e r e  w e r k 

lo o s h e id s g ra a d .

O p  h e t  v la k  v a n  w e rk lo o s h e id s g r a a d  s c o o r t e n k e l h e t a r ro n d is s e m e n t  

O o s te n d e  n o g  ju is t b o v e n  h e t V la a m s e  g e m id d e ld e  (n ie t  bij d e  v ro u w e n ,  

w e l b ij d e  m a n n e n ) .

U ite ra a r d  is h e t m o g e li jk  o o k  e e n  m e e r  r e c e n te  s itu a tie  te  a n a ly s e r e n ,  

m a a r  d a n  m e t  g e g e v e n s  v a n  d e  R V A  e n  d e  V D A B  (3 0 ) .

E in d  m a a r t  1 9 9 6  w a r e n  e r  in  W e s t - V la a n d e r e n  v o lg e n s  d e  E U -d e f in it ie  

c ir c a  3 9 .9 0 0  n ie t  w e r k e n d e  w e r k z o e k e n d e n  (3 1 ) .  In  v e rg e lijk in g  m e t  

m a a r t  1 9 9 4  ( 4 0 .8 6 0  w e r k z o e k e n d e n )  w a s  e r  e e n  lic h te  d a lin g  (3 2 ) .  In  

m a a r t  1 9 9 6  b e d r o e g  h e t a a n d e e l  v a n  W e s t - V la a n d e r e n  in  h e t  R ijk  6 ,8 %  

e n  h e t a a n d e e l  in  V la a n d e r e n  1 5 ,4 % . H e t  b e e ld  w o rd t  ie ts  m in d e r  g u n s tig  

in d ie n  o o k  d e  o u d e r e  u itk e r in g s g e re c h t ig d e n  d ie  n ie t  m e e r  a ls  w e r k 

z o e k e n d e n  w o r d e n  g e re g is tr e e rd , in a a n m e r k in g  w o r d e n  g e n o m e n . H e t  

a a n d e e l  s tijg t d a n  to t re s p e c tie v e lijk  7 ,4 %  e n  1 6 ,2 % . W e s t -V la a n d e r e n  

b lijft in e lk  g e v a l re la t ie f  g u n s tig  s c o re n  (z ie  g r a f ie k  1 ).

(29) De seizoenarbeiders (900 à 1.000 in Frankrijk) waren toen werkloos.
(30) De steekproefenquête (arbeidskrachtentelling) van het NIS is op het provinciale 

niveau niet bruikbaar.
(31 ) Exclusief uitkeringsgerechtigde volledig werklozen van 55 jaar of ouder die niet 

meer als werkzoekend worden geregistreerd.
(32) Tussen maart 1990 en maart 1994 was er een toename van 23.200'tot 40.860 

eenheden. In 1983 bedroeg dit aantal 54.900 eenheden.
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E e n  v a n  d e  e le m e n te n  d ie  h e t  s c h e ts e n  v a n  e e n  ta m e lijk  a c c u r a a t  b e e ld  

b e m o e il i jk e n , is  d e  o n d u id e lijk h e id  in w e lk e  m a te  o u d e r e  u itk e r in g s g e 

re c h tig d e n , b r u g -g e p e n s io n e e rd e n  e n  a n d e r e  c a te g o r ie ë n  in  e e n  a n d e r e  

s o c ia a l-e c o n o m is c h e  c o n te x t  w e l n o g  to t d e  b e ro e p s b e v o lk in g  z o u d e n  

m o e te n  w o r d e n  g e r e k e n d . N a a s t  d e  b e ro e p s b e v o lk in g  d ie  th a n s  w o rd t  

g e h a n te e r d  bij h e t  b e r e k e n e n  v a n  w e r k lo o s h e id s g r a d e n  z o u  e e n  " g e 

c o r r ig e e r d e  b e ro e p s b e v o lk in g "  in a a n m e r k in g  m o e te n  w o r d e n  g e n o 

m e n  e n  u ite ra a rd  e e n  " g e c o r r ig e e rd  w e rk lo o s h e id s c ijfe r" .

H e t  v ro e g tijd ig  u its to te n  u it d e  b e ro e p s b e v o lk in g  v a n  " o u d e re n ” ro e p t in  

e lk  g e v a l v r a g e n  o p .

In  d e  s tu d ie  " W e rk lo o s h e id  in  W e s t -V la a n d e r e n "  s t ip te n  G . D e c le rc q  e n  

ik z e lf  a a n  d a t  B e v e r id g e  e r  in  d e  ja r e n  d e rt ig  o p  g e w e z e n  h e e f t  d a t  d e  

v o o r td u re n d e  b e g u n s tig in g  v a n  d e  jo n g e re  le e f t i jd s g r o e p e n  v o o r  h e t  

v e rv u lle n  v a n  t a k e n  w e lk e  o o k  d o o r  o u d e r e  a r b e id s k ra c h te n  u itg e v o e rd  

k u n n e n  w o rd e n , d e  w e r k lo o s h e id  in d e  h a n d  w e rk t.

H e t  p le id o o i v o o r  e e n  b e te r e  b e s c h e r m in g  v a n  d e  o u d e r e  w e r k n e m e r s  

d o o r  o n d e r  m e e r  P ro f. d r . E . O m e y  -  g e w e z e n  s ta fm e d e w e r k e r  v a n  h e t  

W E S  -  s te u n t  o p  e e n  r e ë le  b a s is . E e n  v a n  d e  a a n b e v e l in g e n  d ie  in  

E u r o p a  jo b c re a t ie  in  d e  h a n d  m o e t  w e r k e n , is z e k e r  o o k  h e t p a r tt im e  

p e n s io e n s y s te e m , d a t  le id t n a a r  v o lle d ig e  p e n s io n e r in g .

V o lg e n s  W .  B e v e r id g e  w o rd t fu ll e m p lo y m e n t  b e re ik t  b ij e e n  w e r k lo o s 

h e id s p e r c e n ta g e  v a n  c ir c a  3 %  v a n  d e  b e r o e p s b e v o lk in g  (3 3 ) .  D e z e  

n o rm  m o e t  w o r d e n  a a n g e p a s t  a a n  d e  h u id ig e  o m s ta n d ig h e d e n , g e 

k e n m e r k t  d o o r  e e n  o p v a l le n d e  b e v o lk in g s v e ro u d e r in g , s n e lle  te c h n o 

lo g is c h e  e v o lu tie , ra t io n a lis a t ie s  e n  a d m in is tra t ie v e  w e r k lo o s h e id . D e  

n o rm  k a n  th a n s  z e k e r  o p g e tro k k e n  w o rd e n  to t 5 %  o m  e e n  to e s ta n d  v a n  

fu ll e m p lo y m e n t  te  k e n m e r k e n . B ij h e t  h a n te re n  v a n  d e  n o rm  v a n  5 %  

w o rd t  in W e s t  V la a n d e r e n  n o g  fu ll e m p lo y m e n t  b e re ik t  bij e e n  g e r e g is 

t r e e r d e  w e r k lo o s h e id  (o m v a t te n d e  fr ic t ie w e rk lo o s h e id ) v a n  c ir c a 2 3 .5 0 0  

p e rs o n e n  (1 3 .8 0 0  m a n n e n  e n  9 .7 0 0  v r o u w e n ) .  B e s c h o u w e n  w e  h e t  

a a n ta l n ie t  w e r k e n d e  w e r k lo z e n  v o lg e n s  d e  E U -d e f in it ie  m e t  in b e g r ip  

v a n  d e  o u d e r e n , d a n  te ld e  W e s t  V la a n d e r e n  in  m a a r t  1 9 9 6  c ir c a  4 9 .5 0 0

(33) BEVERIDGE W., "An Analysis of Unemployment (II)", Economica, 1937. 
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w e r k lo z e n  (2 0 .4 0 0  m a n n e n  e n  2 9 .1 0 0  v ro u w e n ) . R e k e n in g  h o u d e n d  

m e t  v o o r m e ld e  n o rm  v a n  5 %  z o u  d it  b e te k e n e n  d a t  h e t  a a n ta l  

c o n ju n c tu re e l e n  s tru c tu re e l w e r k lo z e n  b e g in  1 9 9 6  s lo e g  o p c ir c a  2 6 .0 0 0  

p e rs o n e n  (6 .6 0 0  m a n n e n  e n  1 9 .4 0 0  v ro u w e n ) . D it  h o u d t in d a t  d e  

s tru c tu re le  w e rk lo o s h e id  bij d e  m a n n e n  e e r d e r  g e r in g  is e n  d a t  d e  W e s t -  

V la a m s e  e c o n o m ie  -  z o a ls  t r o u w e n s  e ld e rs  in  o n s  la n d  -  d e  to e n e m e n d e  

p a rt ic ip a tie  v a n  d e  v ro u w e n  o p  d e  a r b e id s m a r k t  n ie t h e e ft  k u n n e n  

o p v a n g e n .
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5 . ARBEIDSM IGRATIE

H e t  v o o r k o m e n  v a n  a rb e id s m ig ra t ie  ( in g a a n d e  e n  u itg a a n d e  p e n d e l;  

w e r k fo r e n z e n  e n  w o o n fo r e n z e n )  is in e e n  m o d e r n e  e c o n o m ie  e e n  

n o rm a a l e n  in w e z e n  e e n  n o o d z a k e li jk  v e rs c h ijn s e l. N ie t  a lle  p e n d e l is 

e v e n w e l a ls  s o c ia a l-e c o n o m is c h  v e ra n tw o o rd  te  b e s te m p e le n .

In  d e  ja r e n  v i p g  k e n d e  W e s t -V la a n d e r e n  e e n  o m v a n g r ijk e  la n g e -  

a fs ta n d s p e n d e l, m e t  a ls  m a r k a n te  u itin g  d e  te w e rk s te llin g  in  d e  m ijn e n  

v a n  W a llo n ië .  D e  a r b e id s e x o d u s  n a a r  d e  a g g lo m e r a t ie  R o u b a ix -  

T o u r c o in g -R ijs e l, d ie  n ie t  u its lu ite n d  la n g e -a fs ta n d s p e n d e l w a s , w a s  

te k e n  v a n  d e  s tru c tu re le  z w a k te  v a n  d e  W e s t - V la a m s e  e c o n o m ie .  

N o o rd -F ra n k r i jk  w e n te ld e  in p e r io d e s  v a n  r e c e s s ie  d e  w e r k lo o s h e id  a f  

o p  d e  W e s t - V la a m s e  g re n s z o n e . D e  t r e k  v a n  s e iz o e n a r b e id e r s  n a a r  

F ra n k r ijk  w a s  e e n  -  in fe ite  s c h r ijn e n d  -  v o o r b e e ld  v a n  e e n  g e d w o n g e n  

te ru g v a lle n  o p  tw e e d e h a n d s te w e r k s te ll in g , w a a r b ij d e  a fw is s e lin g  tu s 

s e n  w e r k  e n  w e r k lo o s h e id  f r e q u e n t  w a s .

H e t  g ro o ts te  a a n ta l p la a ts in g e n  v a n  W e s t - V la a m s e  a rb e id s k ra c h te n  in 

d e  B e lg is c h e  m ijn e n  w e r d  g e re g is tr e e rd  in 1 9 5 3 - 5 4 .  T ijd e n s  h e t  tw e e d e  

h a lf ja a r  v a n  1 9 5 3  w e r d e n  e r  c irc a  4 5 0  n ie u w e  m ijn w e r k e rs  g e p la a ts t  e n  

t i jd e n s  h e t  e e r s te  h a lf ja a r  v a n  1 9 5 4  w a r e n  h e t  e r  o n g e v e e r  5 2 5  (3 4 ) .  

D e z e  te w e rk s te llin g  is in m id d e ls  -  z o a ls  b e k e n d  - a lla n g  v e r d w e n e n .

D e  te w e rk s te llin g  v a n  W e s t -V la m in g e n  in  N o o rd -F ra n k r i jk  a ls  g r e n s 

a rb e id e rs  w a s  in d e  e e r s te  d e c e n n ia  n a  d e  T w e e d e  W e re ld o o r lo g  

w e rk e li jk  é é n r ic h t in g s v e r k e e r  e n  s te rk  f lu c tu e re n d  m e t  d e  c o n ju n c tu u r-  

b e w e g in g .

V o lg e n s  d e  v o lk s te llin g  v a n  3 1  d e c e m b e r  1 9 4 7  te ld e  W e s t -V la a n d e r e n  

(h u id ig e  o m s c h r ijv in g ) ru im  2 2 .0 0 0  g re n s a rb e id e rs  in  N o o rd -F ra n k r i jk . In  

1 9 5 7  w a r e n  h e t e r  n o g  ie ts  m e e r  d a n  1 9 .0 0 0 e e n h e d e n . D e  e c o n o m is c h e  

e x p a n s ie  v a n  W e s t -V fa a n d e r e n  e n  h e t s y s te m a t is c h  b e le id  o m  a a n  d e  

g re n s a rb e id e rs  w e r k  te  b ie d e n  in e ig e n  s t r e e k  h e e ft  d it a a n ta l d o e n  

te ru g lo p e n  to t  o n g e v e e r  5 .0 0 0  in  1 9 7 0 .  T e  o n d e rs tre p e n  v a lt  d a t  d it 

b e le id  d e  v o lle  s te u n  e n  m e d e w e r k in g  k re e g  v a n  d e  w e r k n e m e r s 

o rg a n is a tie s , v a n  d e  w e r k g e v e r s  e n  v a n  d e  R V A .

(34) DECLERCQ G. en VANNESTE O. : Structurele Werkloosheid, op. cit., deel II. blz. 74. 
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D e  g r e n s a rb e id  m e t  N o o rd -F ra n k r i jk  is n a  1 9 5 9  o n o n d e rb ro k e n  g e d a a ld  

e n  e e n  m e e r  n o rm a le  u itw is s e lin g  v a n  a rb e id s k ra c h te n  is  to ts ta n d 

g e k o m e n . D e  r e la t ie v e  s te rk te  v a n  W e s t -V la a n d e r e n  in v e rg e lijk in g  m e t  

N o o rd -F ra n k r i jk  w o rd t h ie r  d u id e lijk  g e ïllu s tre e rd .

O p  h e d e n  w e r k e n  n o g  s le c h ts  c ir c a  1 .0 0 0  W e s t -V la m in g e n  in N o o rd -  

F ra n k r ijk  ( 3 5 ) .  H e t  g a a t  o m  e e n  g r o e p  h o o fd z a k e lijk  b e h o re n d  to t d e  

o u d e r e  le e f t ijd s k la s s e n . In  W e s t -V la a n d e r e n  w e r k e n  n u  o n g e v e e r  1 .6 0 0  

g re n s a rb e id e rs  w o n e n d  in  F ra n k r ijk  (3 6 ) .  D e  le e f t ijd s o p b o u w  is vrij 

je u g d ig  (3 7 ) .  H e t  o m k e r e n  v a n  d e  g re n s a rb e id  in  h e t  v o o r d e e l v a n  W e s t -  

V la a n d e r e n  g e e f t  o n b e tw is tb a a r  a a n  d a t  h e t  b e le id  d a t  g e c o n c ip ie e rd  

w e r d  v o o r  d e  W e s t - V la a m s e  g r e n s z o n e  v o lle d ig  w a s  v e ra n tw o o rd .

In  h e t m id d e n  v a n  d e  ja r e n  v ijftig  w a s  ru im  7 0 %  v a n  d e  s e iz o e n a r b e id e r s  

d ie  e e n  o f m e e r  c a m p a g n e s  in F ra n k r ijk  u itv o e rd e n  w o o n a c h t ig  in  W e s t -  

V la a n d e r e n .  In  1 9 5 2  b e d r o e g  h e t  a a n ta l a f r e iz e n  v a n  W e s t -V la m in g e n  

(h u id ig e  o m s c h r ijv in g ) n a a r  F ra n k r ijk  o n g e v e e r  1 1 .1 0 0  e e n h e d e n .  H e t  

a a n d e e l  in  h e t R ijk  w a s  7 1 % .  In  1 9 7 4 - ja a r  v ó ó r  d e  r e c e s s ie  v a n  d e  ja r e n  

z e v e n t ig  b e g o n  -  w a s  h e t a a n ta l a f r e iz e n  g e d a a ld  to t c ir c a  1 5 0  e e n h e d e n  

e n  h e t a a n d e e l  in h e t R ijk  to t 3 4 % .  T h a n s  is d e z e  v o rm  v a n  s e iz o e n a r b e id  

v e r d w e n e n .

D e  v r a a g  k a n  w o rd e n  g e s te ld  o f v o o r m e ld e  v o rm e n  v a n  in  h e t  a lg e m e e n  

s o c ia a l-e c o n o m is c h  o n v e r a n tw o o rd e  p e n d e l ( 3 8 )  n ie t w e r d e n  o m g e z e t  

in la n g e -a fs ta n d s p e n d e l in e ig e n  la n d  in a n d e r e  v o rm e n  v a n te w e rk s te llin g .

D e  b e s c h ik b a re  s ta t is t ie k e n  b e m o e il i jk e n  h e t  s c h e ts e n  v a n  e e n  a c c u r a a t  

b e e ld  v a n  d e  e v o lu tie  v a n  d e  a rb e id s m ig ra t ie , m e t  e e n  to e s p its in g  v a n  

d e  a a n d a c h t  o p  w a t  s o c ia a l -o n a a n v a a r d b a r e  p e n d e l k a n  w o r d e n  g e 

n o e m d . O n d e r  m e e r  d e  fu s ie s  v a n  g e m e e n te n  h e e f t  m e e g e b r a c h t  d a t  

" w o o n fo re n z e n "  v a n  v r o e g e r  n a  d e  fu s ie s  v a n  d e  g e m e e n te n  d it  k a r a k te r  

v e r lo re n . E e n  v e rg e lijk in g  in  d e  tijd  q u a  p e n d e l n a a r  t i jd s a fs ta n d  m o e t  o o k

(35) Het aandeel in het totale aantal grensarbeiders wonend in België en werkend in 
Frankrijk is ongeveer 20%. In 1952 was dit aandeel 53%.

(36) De telling van het Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering (RIZIV) geeft 
blijkbaar enige onderschatting van de realiteit.

(37) Onder de West-Vlamingen werkend in Noord-Frankrijk was ongeveer 62% 40 jaar 
of ouder. Bij de Franse grensarbeiders is dit 27%.

(38) De grensarbeid naar Noord-Frankrijk omvatte ook korte-afstandspendel.
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h e t  e le m e n t  v a n  g e s te g e n  w e lv a a r t  e n  v e r b e te r d e  m o g e li jk h e d e n  v a n  

e ig e n  v e r v o e r  (g e b ru ik  p e rs o n e n w a g e n )  in d e  b e o o rd e lin g  b e tre k k e n .  

In  h e t t ijd s c h rift W e s t - V la a n d e r e n  W e r k t  w e r d  r e e d s  bij h e rh a lin g  d e  

g e o g ra f is c h e  m o b ilite it  v a n  d e  W e s t - V la a m s e  a rb e id s k ra c h t  g e a n a ly 

s e e r d  (3 9 ) .

In  h e t  b e g in  v a n  d e  ja r e n  z e s t ig  m o e s t  n o g  w o r d e n  g e re g is tr e e rd  d a t  

g e e n  e n k e le  a n d e r e  p ro v in c ie  e v e n v e e l  w o o n fo r e n z e n  m e t  lo g e m e n t  in  

o f n a b ij d e  w e r k g e m e e n t e  te ld e  a ls  W e s t - V la a n d e r e n .  N a g e n o e g  a lle  

p e n d e la r b e id e r s  u it d e  W e s th o e k  d ie  b u ite n  W e s t - V la a n d e r e n  in e ig e n  

la n d  w a r e n  te w e r k g e s te ld , w a r e n  p e n d e la r b e id e r s  d ie  n ie t  d a g e lijk s  d e  

v e rp la a ts in g  m a a k te n . O n d e r  d e  W e s t -V la m in g e n  d ie  n a a r  B ru s s e l  

p e n d e ld e n  w a s  e r  e e n  d e r d e  d a t  n ie t d a g e lijk s  d e  v e r p la a ts in g  m a a k te .

In m id d e ls  is d it b e e ld  in g rijp e n d  v e ra n d e rd .

Ik  w il d e  a a n d a c h t  h ie r  to e s p its e n  o p  d e  b u ite n s h u is  w e r k e n d e n  d ie  v o o r  

d e  v e r p la a ts in g  tu s s e n  w o o n p la a ts  e n  w e r k p la a ts  (e n k e l t ra je k t)  é é n  u u r  

o f m e e r  n o d ig  h e b b e n  (4 0 ) .

A ls  z ijn d e  " g ro te  a fs ta n d "  z a l  w o r d e n  g e s p r o k e n  o v e r  d e  p e n d e l (e n k e l  

t ra je c t)  v a n  1 u u r  à  1 .3 0  u u r. " B o v e n m a tig e  a fs ta n d "  s la a t  o p  d e  p e n d e l  

v a n  1 .3 0  u u r  e n  m e e r .

V o lg e n s  d e  v o lk s te llin g e n  v e rm in d e r d e  in W e s t - V la a n d e r e n  h e t  a a n ta l 

p e n d e la r b e id e r s  m e t  "g ro te  t i jd s a fs ta n d "  tu s s e n  1 9 6 1  e n  1 9 9 1  m e t  

o n g e v e e r  3 7 % .  In  B e lg ië  a ls  g e h e e l  z o u  h e t a a n ta l n a g e n o e g  s ta b ie l z ijn  

g e b le v e n  (4 1  ). V o o r d e  p e n d e la r b e id e r s  o v e r  " b o v e n m a t ig e  t i jd s a fs ta n d "  

z o u  e r  e e n  d a lin g  z ijn  g e w e e s t  v a n  c ir c a  3 0 %  te g e n o v e r  4 5 %  in  h e t  R ijk .

D e  fu n d a m e n te le  v r a a g  is o f d e  s itu a t ie  q u a  p e n d e l n a a r  t i jd s a fs ta n d  in  

W e s t - V la a n d e r e n  th a n s  v e rh o u d in g s g e w ijz e  g u n s t ig  o f  o n g u n s tig  is.

H e t  a n tw o o rd  m o e t  g e n u a n c e e r d  k lin k e n .

(39) Zie onder meer : West-Vlaanderen Werkt, 1966-1,1974-3 en 1979-4.
(40) Personen die tenminste vier dagen per week de verplaatsing doen.
(41 ) Door verschillen in de wijze van tellen en door het voorkomen van een vrij groot 

aantal "tijdsafstand onbekend" in 1991 gaat het hier om een orde van grootte.
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E n e r z ijd s  is h e t a a n d e e l  v a n  d e  W e s t -V la m in g e n  d a t  b in n e n  e e n  

t ijd s a fs ta n d  v a n  m in d e r d a n 3 0  m in u te n  e e n  b e tre k k in g  h e e ft  v e rh o u d in g s 

g e w ijz e  g ro o t (4 2 ) .  A n d e rz ijd s  is  h e t a a n ta l p e n d e la rb e id e rs  o v e r  a n d e rh a lf  

u u r  e n  m e e r  n o g  b e tre k k e lijk  g ro o t; in a b s o lu te  c ijfe rs  is  d it la a ts te  a a n ta l  

e c h te r  n ie t  b ijs te r  g ro o t. N a d e r e  a n a ly s e  w ijs t u it d a t  d e z e  " b o v e n m a t ig e  

t i jd s a fs ta n d "  s te rk  g e r ic h t is  o p  h e t a r ro n d is s e m e n t B ru s s e l-h o o fd s ta d .

V o lg e n s  d e  v o lk s te llin g  v a n  1 m a a r t  1 9 9 1  w a s  4 6 %  v a n  d e  w e r k e n d e  

W e s t - V la a m s e  b e ro e p s b e v o lk in g  te w e rk g e s te ld  b in n e n  e e n  ti jd s a fs ta n d  

v a n  m in d e r  d a n  3 0  m in u te n  ( 4 3 ) .  S a m e n  m e t  L im b u rg  w a s  d it  d e  h o o g s te  

s c o re . H e t  r i jk s g e m id d e ld e  b lijk t o n g e v e e r  4 0 %  te  z ijn  (V la a n d e r e n  

4 2 % ) .

In  d e  t i jd s a fs ta n d  v a n  e e n  h a lf  u u r  to t é é n  u u r  s c o o r t W e s t -V la a n d e r e n  

v e ru it  h e t  la a g s t, m e t  e e n  a a n d e e l  v a n  o n g e v e e r  1 2 %  te g e n  2 0 %  in  h e t  

R ijk  e n  in  V la a n d e r e n . O o k  v o o r  d e  t i jd s a fs ta n d  v a n  1 u u r  to t a n d e r h a lf  

u u r  is  d it h e t  g e v a l.  W e s t -V la a n d e r e n  re g is tre e r t  h ie r  (m e t  d e  la a g s te  

s c o re )  e e n  a a n d e e l  in  d e  w e r k e n d e  b e ro e p s b e v o lk in g  v a n  2 %  te g e n o v e r  

g e m id d e ld  5  à  6 %  in h e t R ijk  e n  in  V la a n d e r e n .

V o lg e n s  d e  v o lk s te llin g  v a n  1 m a a r t  1 9 9 1  h a d d e n  o n g e v e e r 7 .5 0 0  W e s t -  

V la m in g e n  a n d e r h a lf  u u r  o f  m e e r  n o d ig  o m  h e t w e r k  te  b e re ik e n  (4 4 ) .  In  

p ro c e n t  v a n  d e  w e r k e n d e  b e ro e p s b e v o lk in g  is  d it o n g e v e e r  1 ,7 % , z o a ls  

in  L im b u rg  e n  L u x e m b u rg . E e n  s le c h te r e  s c o re  h a le n  d e  p ro v in c ie s  

N a m e n  ( 2 ,9 % ) ,  H e n e g o u w e n  (2 ,8 % ) ,  L u ik  ( 2 ,2 % ) ,  O o s t -V la a n d e r e n  

( 2 ,1 % )  e n  W a a ls -B r a b a n t  (1 ,9 % ) .  B e te r  s c o re n  V la a m s -B r a b a n t  ( 1 ,4 % )  

e n  A n tw e r p e n  (0 ,8 % ) .  W e s t -V la a n d e r e n  s itu e e r t  z ic h  o p  h e t  n iv e a u  v a n  

h e t R ijk  ( 1 ,7 % )  e n  b o v e n  d a t  v a n  V la a n d e r e n  (1 ,5 % ) .  D e  g e g e v e n s  

m o e te n  w e l m e t  e n ig  v o o r b e h o u d  w o r d e n  b e n a d e r d , g e le t  o p  d e  o m v a n g  

v a n  d e  g r o e p  m e t  o n b e k e n d e  tijd s d u u r.

(42) Exclusief de thuiswerkenden en degenen die zich minder dan vier dagen per week 
verplaatsen.

(43) De telling geeft wel 22% met 'tijdsduur onbekend'.
(44) Traject minstens vier dagen per week afleggend.
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Belangrijk is vast te stellen dat circa 4.100 van de Westvlaamse 
pendelarbeiders met "bovenmatige tijdsafstand" werken in het arrondis
sement Brussel-hoofdstad (45). Deze pendel concentreert zich in de 
West-Vlaamse arrondissementen op de spoorverbindingen Oostende- 
Brugge-Brussei en Kortrijk-Brussel.

Het zijn de grootsteden - met Brussel op kop - die als gebied van 
tewerkstelling het meest lange-afstandspendel creëren.

De arbeidsmobiliteit is in ons land - zoals trouwens ook in Nederland en 
elders - in de voorbije decennia algemeen sterk gestegen. Er is meer kris- 
kras-pendel dan voorheen en de beheersing van de mobiliteit in het 
woon-werkverkeer is voorwerp van aandacht bij de (ruimtelijke) plan
ning.

Vastgesteld wordt dat zowel uitgaande als ingaande pendel stijgend zijn 
verlopen, ook voor West-Vlaanderen. Dit impliceert niet dat het pendel- 
saldo een stijging vertoont met alle niet-West-Vlaamse regio’s.
Ik heb reeds vermeld dat de pendel met Noord-Frankrijk is omgeslagen 
van een omvangrijk uitgaand saldo naar een gering ingaand saldo. Hier 
was het totale volume sterk regressief.

Bekijken we de evolutie in eigen land (46) in de periode 1970-91 (47), 
dan zien we dat ten aanzien van Wallonië zowel de ingaande als de 
uitgaande pendel in kwantiteit weinig is veranderd. Telkens gaat het 
(jaren 1970, 1981, 1991) zowel voor de uitgaande als de ingaande 
pendel om zowat 3.000 à 3.700 personen. Het is dan overwegend 
pendel met het arrondissement Moeskroen (met nogal wat tewerk- 
gestelden in het textielbedrijf Depoortere, op de grens Aalbeke- 
Moeskroen).

De aandacht kan dan worden toegespitst op de pendel binnen Vlaan
deren en met het arrondissement Brussel-hoofdstad.

(45) V oor h e t  a r ro n d is s e m e n t  A n tw e rp e n  is  d it c irc a  7 3 0  e n  v o o r h e t  a r ro n d is s e m e n t  

G e n t o n g e v e e r  4 0 0  e e n h e d e n .

(46) D e p e n d e l tu s s e n  W e s t-V la a n d e re n  e n  N e d e r la n d  is  altijd g e rin g  g e b le v e n .

(47 ) D e  w ijzig ing  v a n  d e  ta a lg re n s  m a a k t e e n  verge lijk ing  m e t 1961 v o o r d iv e rs e  
d e e lg e b ie d e n  p ra k tis c h  o n m oge lijk .
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De uitgaande pendel naar andere Vlaamse provincies is sterk gestegen  
(van 10.500 in 1970 naar 18.500 in 1991 ), maar ook de ingaande pendel 
nam in vrij sterke mate toe (van 8.200 tot 13.100). Het negatief pendel- 
saldo was stijgend met - naar de onderscheiden arrondissementen toe - 
soms wel tamelijk grote fluctuaties.

Het negatief pendelsaldo met het arrondissement Gent steeg tussen 
1970 en 1981 van circa 2.300 naar 3.900 en daalde nadien tot ongeveer 
2.400 in 1991. Ten opzichte van de arrondissementen Eeklo en 
Oudenaarde is er een positief saldo.

Ook ten aanzien van het arrondissement Antwerpen - eveneens groot- 
stedeiijk gebied - kende West-Vlaanderen een stijgend negatief saldo 
(circa 1.000 in 1970 en 2.300 in 1991). Ook ten opzichte van Vlaams- 
Brabant was het negatief pendelsaldo stijgend : van 700 naar 1.700; 
vooral ten opzichte van Halle-Vilvoorde.

Het meest frappant is de ononderbroken toename van de uitgaande 
pendel (met nauwelijks ingaande pendel) uit West-Vlaanderen naar het 
arrondissement Brussel-hoofdstad. De uitgaande pendel steeg van 
circa 5.900 in 1961, naar 7.400 in 1970,7.700 in 1981 en 9.800 in 1991.

Met de veelheid van deze gegevens lijkt een eenduidig besluit niet zo 
voor de hand te liggen.

Een berekening - gebruik makend van wegingscoëfficiënten - die voor 
elk van de Vlaamse provincies en arrondissementen aangeeft wat de 
gemiddelde tijdsduur is voor de pendelarbeiders (die zich tenminste vier 
dagen per week verplaatsen) lijkt mij wel verhelderend.

Volgens de gegevens van de volkstelling van 1 maart 1991 (48) was de 
gemiddelde tijdsduur voor de buitenshuis werkenden met woonplaats in 
West-Vlaanderen circa 25 minuten tegenover gemiddeld 30 minuten 
voor het Vlaamse Gewest. Die gemiddelde tijdsafstand was lager dan in 
elk van de andere Vlaamse provincies (zie bijlage 10). In 1991 scoorden 
de West-Vlaamse arrondissementen Brugge en Oostende - met heel

(48 ) In m ijn r e d e  v a n  vorig  j a a r  m o e s t  ik mij n o g  b e p e rk e n  to t  d e  g e g e v e n s  v a n  1981 (z ie  

b ijlag e  2  bij d e z e  re d e ) .
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wat tewerkgestelden in Brussel - het hoogst, maar toch onder het niveau 
van Vlaanderen. Opvallend is de verbetering van de positie van het 
arrondissement Diksmuide (zie bijlage 10), dat in 1981 in de rangorde 
(van hoog naar laag) onder de Vlaamse arrondissementen op de 5de 
plaats kwam en in 1991 de 15de plaats bekleedt.

Ook inzake mobiliteit is het regionaal-economisch beleid beslist succes
vol geweest.

De (eventuele) optie om de grootstedelijke gebieden vrij expliciet in hun 
ontwikkeling te ondersteunen - zoals het Ontwerp Structuurplan 
Vlaanderen blijkt aan te geven - blijkt wel degelijk te botsen met het 
probleem van beheersing van het woon-werkverkeer en is vanuit 
sociaal-economisch oogpunt niet vanzelfsprekend.
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6 . DEFINITIEVE MIGRATIE

Dat de structurele zwakte van een regio niet enkel leidt tot hoge 
werkloosheid, zwakke vormen van werkgelegenheid (lage productiviteit, 
seizoenmatige tewerkstelling) en omvangrijke lange-afstandspendel, 
maar uiteindelijk tot permanente vertrekoverschotten is een bekend 
gegeven.

In "Structurele Werkloosheid" werd reeds aangegeven dat de migratie
beweging van de bevolking reeds voor de Tweede Wereldoorlog be
heerst werd door economische factoren.
De arrondissementen Diksmuide, leper en Tielt waren "Abwanderungs- 
gebiete". Er werd beklemtoond dat deze bevolkingsbeweging een rol 
van bijzondere betekenis had in de cumulatieve verzwakking van de 
streek (49).

Bij het uitwerken van het "Richtplan voor de ruimtelijke ordening en 
ontwikkeling van de West-Vlaamse gewesten" werd in deelrapporten 
specifieke aandacht gegeven aan het eroderende karakter van de 
uitwijkinsoverschotten. Vooral jonge vol-actieven en meestal ook de 
beter geschoolden weken uit.

In het tijdschrift West-Vlaanderen Werkt werd bij herhaling het fenomeen 
van de definitieve migratie aan nader onderzoek ontworpen (50), met 
onder meer specifieke aandacht voor de kwalificatieg.raad van de 
migranten.

De studie van de definitieve migratie toonde telkens aan - en ook op 
heden nog - dat de eigenlijke kuststrook een ander migratiepatroon heeft 
dan overig West-Vlaanderen.

Ik moet mij beperken tot het aangeven van enkele hoofdlijnen.

Het is heel duidelijk dat de verbeterde economische situatie positieve 
effecten heeft gehad op het migratiepatroon, naar omvang, naar aard 
van de betrokken migranten en naar herkomst en bestemming.

(49) D E C L E R C Q  G . e n  V A N N E ST E  O ., o p . c it., d e e l  II, b lz . 1 4 6 -1 4 7

(50 ) O n d e r  m e e r : W e s t-V la a n d e re n  W erk t, 1 9 6 4 - 1 ,1 9 6 8 -2 ,1 9 7 7 -5 .
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West-Vlaanderen is geëvolueerd van provincie met hoge vertrek- 
overschotten naar provincie met - sinds de jaren tachtig - vestigings
overschotten (zie bijlage 11 en grafiek 2). Naar deelgebied was de 
situatie verschillend. Het beleid van industrialisering, met afgeleide 
effecten naar tewerkstelling in handel en diensten, heeft uiteindelijk ook 
voor het sterkst getroffen gebied de Westhoek soelaas gebracht.

Het migratiepatroon was en is ook nu nog duidelijk anders in de kustzone 
- en meer specifiek in de kustgemeenten zelf - dan in de rest van West- 
Vlaanderen.

In de eerste naoorlogse periode waren de kustgemeenten globaal 
steeds inwijkingsgebied.
De vestigingsoverschotten kenden een stijgend verloop en zijn zeer 
omvangrijk geworden (zie bijlage 11). Het jaargemiddelde van de 
vestigingsoverschotten in de kustgemeenten steeg van 435 personen in 
de jaren 1948-61 (volkstellingen) tot 1.512 personen in de jaren 1991 tot 
en met 1995. Per 1.000 inwoners betekende dit respectievelijk +2,9 en
7,9 eenheden.

De inwijkingsoverschotten in de kustgemeenten zijn niet (meer) te ver
klaren door de aantrekkingskracht van hetwerkgelegenheidsaanbod. In 
de voorbije decennia gaat het in belangrijke mate om pensioenmigratie, 
met als gevolg een accentuering van de vergrijzing van de bevolking. In 
mijn rede van 17 november 1994 voor de Provincieraad heb ik erop 
gewezen dat omwille van ruimtelijke ovenwegingen het nauwelijks 
houdbaar blijkt dat de kustgemeenten nog langere tijd op noemenswaar
dige wijze vestigingsoverschotten zullen blijven noteren. De vestigings
overschotten in de kustgemeenten komen in vrij grote mate uit de grote 
agglomeraties (Brussel, Antwerpen, Gent en ook Halle-Vilvoorde) en 
vertonen een specifieke leeftijdsopbouw. Tijdens de jaren 1988 tot en 
met 1995 was circa 59% van het vestigingsoverschot in de kust
gemeenten te vinden inde leeftijdsgroepen van 50 à 69 jaar; het aandeel 
van de jonge vol-actieve leeftijdsgroepen van 20 à 34 jaar bedroeg 
amper 2% (51).

(51 ) In d e  le e f tijd sg ro e p  v a n  2 5  à  2 9  j a a r  w a s  e r  e e n  n e g a t ie f  s a ld o  v a n  6 4 9  p e r s o n e n .  
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In de kustarrondissementen was er buiten de kustgemeenten in de jaren 
vijftig globaal nog een vertrekoverschot. In het arrondissement Brugge 
is er - als gevolg van de industrialisering en de ontwikkeling van de haven 
van Zeebrugge - een kentering gekomen omstreeks 1957 (52). In het 
arrondissement Oostende was dit slechts het geval vanaf 1965 en in het 
arrondisement Veume (53) was dit slechts het geval in de jaren negentig. 
Hierbij is het fenomeen van suburbanisatie in rekening te nemen.

Het effect op de migratiestromen van het beleid van verruiming van de 
werkgelegenheid in de eigen regio is het zuiverst waarneembaar in de 
zone zuidoost (arrondissementen Kortrijk, Roeselare en Tielt) en de 
zone zuidwest (arrondissementen Diksmuide en leper). Hier speelt, 
zoals in de kustzone (arrondissementen Brugge, Oostende en Veume) 
het element van de aantrekkingskracht als woongebied op de (pensioen) 
migranten niet mee.

In de zone zuidoost waren de vertrekoverschotten in de jaren vijftig groot. 
Dit was nog meer het geval in de zone zuidwest (54).

Tijdens de jaren 1948 tot en met 1961 (55) verloor de zone zuidoost 
gemiddeld per jaar ongeveer 1.250 personen door vertrekoverschotten 
en de zone zuidwest 1.100 personen.
Per 1.000 inwoners was dit 2,8 personen voor de zone zuidoost en niet 
minder dan 7,1 p.d. voor de zone zuidwest. In die periode kenden enkel 
de arrondissementen Neufchâteau en Bastenaken grotere vertrek
overschotten (per 1.000 inwoners) dan de arrondissementen leper, 
Diksmuide en Tielt. Het arrondissement Kortrijk nam een middenpositie 
in en het arrondissement Roeselare scoorde ook vrij ongunstig. In de 
rangorde van de 43 Belgische arrondissementen (van positief naar 
negatief) kwam het arrondissement Kortrijk op de 19de plaats (-1,0 p.d. 
als jaargemiddelde) en het arrondissement Roeselare op de 32ste 
plaats (-3,2 p.d.) (56).

(52 ) D e  s ta d  B ru g g e  (h u id ig e  o m sch rijv in g ) n o te e rd e  v e s tig in g s o v e rs c h o tte n  v a n  1 9 5 2  

to t 1 9 7 4 .
(53 ) D e  n ie t-k u s tg e m e e n te n  o m v a tte n  e n k e l V e u m e  e n  A lveringem .

(5 4 ) D e  z o n e  z u id w e s t o m v a t h e t  g ro o ts te  d e e l  v a n  d e  W e s th o e k  w a a rv o o r  v a n a f  e in d e  
1 9 6 4 o p e e n v o lg e n d e  o n tw ik k e lin g sp ro g ra m m a 's  in u itv o e rin g  g in g e n . Z ie  m ijn r e d e  

v o o r d e  P ro v in c ie ra a d  v a n  1 o k to b e r  1 9 9 1 .

(5 5 ) G e g e v e n s  a fg e le id  u it d e  v o lk ste llin g en .

(56 ) A rro n d is s e m e n t O o s te n d e  + 0 ,9 , B ru g g e  k e n d e  e e n  e v en w ic h t, Kortrijk -1 ,0 , V e u m e  
-2 ,8 , R o e s e la re  3 ,2 ,  le p e r  -7 ,0 , D ik sm u id e  -7 ,4 , T ielt -7 ,7 , W e s t-V la a n d e re n  -2 ,5 ; 

B elg ië  -0 ,5  p .d .
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De economische expansie in West-Vlaanderen heeft - met enige 
fluctuaties ingevolge conjunctuurinvloeden en grensoverschrijdende 
effecten ten aanzien van Noord-Frankrijk door verschillen in woning
aanbod en andere - geleid tot een geleidelijke afbouw van de negatieve 
migratiesaldi.

In de zone zuidoost was er een evolutie naar een ongeveer evenwicht 
in kwantitatieve termen voor het geheel van dit gebied. Intern zijn er nog 
fluctuaties, waarop ik hier niet omstandig kan ingaan. Het arrondisse
ment Tielt had aanvankelijk het meest ongunstige migratiepatroon, maar 
heeft thans beperkte vestigingssaldi. Het arrondissement Roeselare 
evolueerde in de jaren tachtig ongunstig, maar scoort thans ook lichtjes 
positief. Het arrondissement Kortrijk heeft tijdelijk vestigingsoverschotten 
gekend - vooral in de grenszone met Noord-Frankrijk - maar kent thans 
uitwijkingsoverschotten, onder meer ook ten opzichte van de arrondis
sementen Roeselare en Tielt. Qua leeftijd is er in de drie arrondissemen
ten in de jongste jaren (1991 -95) nog een verlies in de leeftijdsgroepen 
van 20 à 34 jaar evenals in de leeftijdsgroepen van 50 à 69 jaar. Intem 
verbeterden de arrondissementen Roeselare en Tielt hun relatieve 
positie ten aanzien van het arrondissement Kortrijk. Nader onderzoek 
zou wellicht aanduidingen kunnen geven of het woonklimaat intem in de 
zone zuidoost thans speelttengunstevande arrondissementen Roeselare 
en Tielt (57).

Het meest markant is de verbetering in de Westhoek-arrondissementen 
Diksmuide en leper (zone zuidwest). Het negatief saldo is in de zone 
zuidwest nog niet volledig opgeheven, maar is gering geworden.

Het vertrekoverschot in de zone zuidwest bedroeg in de jaren 1991 -95 
gemiddeld per jaar nog slechts 0,7 per 1.000 inwoners; tijdens de jaren 
1948-61 was dit 7,1 p.d.

(57). In d e  ja r e n  1 9 9 1 -9 5  h a d  h e t  a r ro n d is s e m e n t  Kortrijk e e n  n e g a t ie f  s a ld o  v a n  3 0 8  
p e r s o n e n  te n  o p z ic h te  v a n  h e t  a r ro n d is s e m e n t  R o e s e la r e  e n  v a n  4 7  p e r s o n e n  te n  
a a n z ie n  v a n  h e t  a r ro n d is s e m e n t  T ielt. In d e  ja r e n  1 9 8 6 -9 0  w a s  e r  v o o r h e t  
a r ro n d is s e m e n t  Kortrijk e e n  p o s itie f s a ld o  te n  o p z ic h te  v a n  d e  a r ro n d is s e m e n te n  

R o e s e la re  (-135 ) e n  T ielt (+ 67).
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Tot voor kort werd de aanwinst van de bevolking via natuurlijk accres 
(geboorten-sterfte) volledig tenietgedaan door vertrekoverschotten. In 
de periode 1970-81 (volkstellingen), toen de dalende nataliteit volop tot 
uiting was gekomen, was het vertrekoverschot dubbel zo groot als het 
natuurlijk accres. Voor de jaren 1991 -95 wordt een natuurlijk accres van 
1.461 personen in veel geringere mate aangevreten door vertrek
overschotten (-753 personen). In het arrondissement Diksmuide werd 
tijdens de jaren 1991-95 louter kwantitatief beschouwd een evenwicht 
bereikt tussen in- en uitwijking. In het arrondissement leper was er nog 
jaar na jaar een vertrekoverschot.

In de arrondissementen leper en Diksmuide concentreert zich het 
vertrekoverschot nog in de leeftijdsgroepen van 20 à 29 jaar. Bij een  
totaal vertrekoverschot van 753 personen tijdens de jaren 1991 tot en 
met 1995 was er een verlies van 1.084 personen in de leeftijdsgroepen 
van 20 à 29 jaar.

Het beleid voor de Westhoek heeft gunstige resultaten afgeleverd. Dit 
beleid vraagt nog om voortzetting, waarbij een verstrekte kernvorming 
ruimte kan scheppen voor activiteiten die een beroep doen op jongeren 
met een hogere scholingsgraad. Onder meer de ontwikkeling van 
Flanders Language Valley is - na de vroegere vestigingen op de T-zone 
te leper - een stap in de goede richting.
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7 . SO C IA A L-EC O N O M ISC H E ONTW IKKELING EN  
RUIM TELIJK-ECOLOGISCHE A S P E C T E N

Bruto geografisch product, arbeidsbalansen, werkloosheid en andere 
zijn maatstaven voor een vergelijking met andere regio's (zoals ook de 
grootstedelijke gebieden) die uitgaan van een (sociaal-)economische 
benadering.

Er zijn andere maatstaven bruikbaar voor een (vergelijkende) analyse 
die relevantie vertoont met welvaart en welzijn en die ruimtelijk-ecologi- 
sche aspecten (mede) in beschouwing neemt.

Ik wil ook hieraan even aandacht besteden omdat - veelal zonder 
indringend inzicht in en kennis van het verleden - zeer gemakkelijk het 
verwijt wordt gemaakt dat de inzet tot ontwikkeling en modernisering van 
West-Vlaanderen uitsluitend economisch was gericht en te weinig 
sociaal-cultureel en ruimtelijk-ecologisch.

Er kan natuurlijk niet worden ontkend dat de ruimtelijk-ecologische 
aspecten thans sterker worden beklemtoond dan in de jaren vijftig en de 
jaren zestig. Wie in West-Vlaanderen zijn eigen woonomgeving waar
neemt, neemt de gestegen tewerkstelling en welvaart voor lief, maar kijkt 
terecht kritisch naar de aantasting van de open ruimte en van het 
landschappelijk schoon; het fenomeen is het meest zichtbaar in het 
Kortrijkse, de kuststrook en op de wegverbinding Brugge - Roeselare - 
Kortrijkdoorde sterk uitgesponnen lintbebouwing. Het betekent evenwel 
niet dat in de strategie die veertig jaar terug werd vooropgezet geen of 
nauwelijks aandacht werd besteed aan deze aspecten. Ze werden 
weliswaar niet zo uitdrukkelijk verwooid, maar waren ten gronde toch 
onderdeel van de concrete aanpak. De discussie over de integratie van 
de facetten economische ontwikkeling, sociaal-culturele ontwikkeling en 
ruimtelijke elementen kwam toen niet op het forum, maar het integratie- 
streven was wel degelijk aanwezig. We moeten er ons wel van bewust 
zijn dat - wellicht iets te extreem uitgedrukt - basisbehoeften (waaronder 
werk om inkomen te verwerven voor een behoorlijke voeding en 
huisvesting) - voorrang krijgen op behoeften die bij de "rising expectations" 
te catalogeren zijn.
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Essentieel is steeds - gesitueerd in tijd en ruimte - dat een integratie van 
doelstellingen wordt nagestreefd. Op heden leeft blijkbaar bij sommigen 
de overtuiging dat ruimtelijke planning een volkomen autonome disci
pline is. Beleid - dat steunt op inzicht en planning - wordt gedragen door 
een visie die allesbehalve waardenvrij is en die ook tijdsgekleurd is. Het 
geloof in de nulgroei van het begin van de jaren zeventig (58) werd vrij 
vlug ondergraven door de vraag naar volledige werkgelegenheid en 
meer zelfs naar ononderbroken stijging van inkomen en koopkracht. Dat 
dit laatste niet ten gronde kan worden verantwoord, geprojecteerd tegen 
de armoede van miljoenen in de derde wereld (en de vierde wereld), 
moet blijkbaar nog doordringen bij velen en - nauwelijks te begrijpen - bij 
groepsvertegenwoordigers die het gemeenschapsbelang, ook voor 
volgende generaties, heten te verdedigen.

Het is geen eenvoudige opgave om een "evenwicht" te vinden in de 
concrete omzetting van ten dele conflicterende doelstellingen, die te 
maken kunnen hebben met de grootst mogelijke mate van werk
zekerheid, het waarborgen van een aangenaam woonklimaat, het 
vrijwaren van open ruimte en natuur, het aanbieden van een afdoende 
mobiliteit voor alle bevolkingsgroepen en het beheersbaar houden van 
de verkeersstromen en andere meer. Dat bij het maken van keuzes - hoe 
uitgebalanceerd ze ook zijn - instemming samengaat met afwijzing, is 
dan ook een normaal verschijnsel.

Wie het boek "structurele werkloosheid" ter hand neemt, zal in de 
aanbevelingen anno 1954 kunnen lezen dat niet gekozen werd voor 
oplossingen op korte termijn (tewerkstelling om het even waar), maar 
voor oplossingen op langere termijn.

Bij de optie om vooreerst van start te gaan met een beleid voor de 
ontwikkeling op de verkeersas Brugge - Kortrijk werd uitdrukkelijk 
gekozen voor een industrialisatie in afzonderlijke kernen en werd 
lintindustrialisatie afgewezen. Onder meer werd het volgende vermeld : 
"Op welke punten juist in het ontwikkelingsgebied nieuwe tewerkstelling 
in de nijverheid in het bijzonder moet bevorderd worden, dient te worden 
uitgewerkt in een welvaartsplan, en vastgelegd door een aangepaste 
stedebouwkundige behandeling van het gehele gebied" (59).

(5 8 ) U itg ed ru k t in d e  s lo g a n  " V la a n d e re n  w o rd t t e  vet".

(5 9 ) D E C L E R C Q  G . e n  V A N N E S T E  O ., o p . cit., b lz . 2 3 4 .
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Wel werd ook gepleit voor een industrialisering in een aantal kernen 
buiten de as Brugge-Kortrijk en waarbij opnieuw werd verwezen naar de 
noodzaak van het treffen van de voorzieningen in een algemeen 
aanlegplan.

Voor de kust en het achterland werd gepleit voor "stedebouwkundige 
bescherming en valorisatie van de nodige ruimte voor toerisme en 
recreatie" (60).

Er werd ook gesteld dat de bevordering van de industrialisatie door 
"regionale concentratie" langs de as Brugge-Kortrijk noodzakelijk zou 
moeten gepaard gaan met een aangepaste huisvestingspolitiek. Van
daar mijn inzet tot het oprichten van een intercommunale voor 
huisvestingsbeleid als een afzonderlijke eenheid (Westvlaamse 
Intercommunale voor Huisvestingsbeleid WIH) en nadien de uitbreiding 
van de doelstellingen van Leiedal; door het stilvallen van de emigratie- 
overschotten van circa 2.500 personen per jaar in de na-oorlogse 
periode 1948-61 - meestal jonge gezinnen - was immers de druk op de 
grondprijzen zo hoog dat hoogst dringend de overheid regulerend moest 
optreden.

Ik kan hier slechts enkele elementen aanstippen om te illustreren dat 
naast economische en sociale consideraties ook ruimtelijk-ecologische 
aspecten aandacht kregen.

Het begrip "gebundelde deconcentratie" of "gedeconcentreerde 
bundeling" werd in feite van meetaf vooropgezet.

Het beleid werd de facto ook hierop afgestemd en in de gewestplannen 
vastgelegd. In de werking van de WER en later de GOM - West- 
Vlaanderen was dit steeds een leidraad.

In mijn boek "Het groeipooiconcept en de regionaal-economische 
politiek", 1967, heb ik een en ander verder geëxpliciteerd. Ik beperk mij 
tot volgend citaat betreffende de as Brugge-Kortrijk :

(60 ) Ibid., b lz . 2 3 9 . 
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"Gezien de spreiding van het bebouwingspatroon is verder een strakke 
politiek van ruimtelijke ordening noodzakelijk om deze streek open te 
houden voor de toekomst. Hieruit volgen ook zekere beperkingen aan 
het spreidingspatroon van de industrie.
Bijzondere problemen die zich stellen in het kader van de geografische 
polarisatie zijn de uitbouw van de havenzone te Brugge-Zeebrugge en 
de versterking van de tertiaire functie van de stad Kortrijk.
De industrialisering van de havenzone zal gepaard gaan met technische 
en inkomenspolarisatie. De eerste vestiging zal een psychologische 
polarisatie doen ontstaan, waarvan echter het effect in grote mate zal 
afhangen van de verzoening tussen de industriële belangen van de 
haven en de toeristische belangen van de Oostkust en Brugge. Gezien 
de waarde van het landschap te Zeebrugge-Brugge, als achterland en 
doortochtgebied naar een uitgebouwde toeristische zone, is hier zeker 
een strenge urbanistische politiek noodzakelijk.

Het uiteenvallen van de tertiaire functie in de Kortrijkse agglomeratie is 
eveneens een bijzonder probleem, vooral wanneer men rekening houdt 
met de reeds voltrokken spreiding van de industrie als motorisch element 
in het gewest. Daar de rol van de inkomens- en psychologische 
polarisatie, en aldus de verbreiding van de groeipool gebaseerd is op een  
minimumvolume van geldstromen, ware het wenselijk een politiek ter 
versterking van de commerciële en dienstenfunctie van de stad Kortrijk 
tegenover de agglomeratie te hanteren" (61).

Het is onbetwistbaar dat de spreiding van het aanbod van bedrijven
terreinen principieel werd opgehangen aan de kernenhiërarchie, met 
een toch wel aangepaste spreiding in de drie grote deelgebieden, 
Brugge-Kortrijk, Westhoek en Kustzone.

Toen door de Intergom-Werkgroep, bij de opmaak van voorbereidende 
nota's voor een Structuurschets Vlaanderen, de situatie in 1979 werd 
geanalyseerd, bleek duidelijk dat de toewijzing van regionale bedrijven
terreinen aan de stedelijke kernen het sterkst haar toepassing had 
gekregen in West-Vlaanderen. Dit beleid werd ook later systematisch 
voortgezet.

(61 ) V A N N E ST E  O . : H e t g ro e ip o o lc o n c e p t e n  d e  re g io n a a l-e c o n o m is c h e  politiek. 
T o e p a s s in g  o p  d e  W e s tv la a m s e  e c o n o m ie , C e n tru m  v o o r E c o n o m is c h e  S tu d iën , 
L e u v e n , 1 9 6 7 , b lz . 3 1 4 .
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Oat ook aandacht werd gegeven aan een samengaan van economische 
ontwikkeling en vrijwaring van het milieu blijkt ook uit het feit dat reeds in 
1971, onder stimulans van Pierre Baron van Outryve d'Ydewalle, toen
malig Gouverneur, een Afdeling Milieuzorg werd opgericht binnen de 
schoot van de WER. In mijn rede van 1 oktober 1982 voor de Provincie
raad heb ik de "economische aspecten van de milieuzorg" als thema 
gekozen.

De studie van de waterverontreiniging en de lokalisatie en dimensie van 
de zuiveringsstations werden in 1970 aan het WES toevertrouwd en in 
"Facetten van West-Vlaanderen" gepubliceerd (62). In 1972 werd een  
studie opgemaakt en gepubliceerd over de luchtverontreiniging (63).

De actualisering betreffende de waterverontreiniging gebeurt thans door 
de Vlaamse Milieu Maatschappij. Inzake luchtverontreiniging is ons na 
1972 geen onderzoek bekend; het is aan te bevelen dat een nieuwe 
studie dienaangaande zou worden aangevat.
In de Kustzone is de ruimtelijke ordening niet in de hand gehouden zoals 
dit werd bepleit. In mijn rede van 1 oktober 1987 voorde Provincieraad 
"Grasduinen in het kusttoerisme" heb ik mijn bezorgdheid opnieuw 
uitgesproken, sociaal-economisch en ruimtelijk.

Ik onderstreepte in mijn rede onder meer dat in de naoorlogse periode 
de roofbouw op het natuurlijk patrimonium groot is geweest en dit door 
een soms ongebreidelde uitbouw van het appartementstoerisme en van 
de kampeerinrichtingen. Op heden speelt de Kust onvoldoende in op het 
milieubewustzijn van de bevolking.

De Kustzone heeft behoefte aan heel concrete maatregelen tot her
waardering en aan een coherent promotioneel beleid met meer finan
ciële middelen. De structuur van de toeristische receptieve capaciteit is 
vijfendertig jaar oud; iedere dominante economische activiteit in een  
streek moet zich na een dergelijke periode via renovatie aanpassen aan 
de nieuwe behoeften, productiemethodes en ter zake innoverende 
investeringen uitvoeren. Ik herhaal het standpunt dat een bundeling van 
financiële middelen, niet enkel in de overheidssector maar ook in de 
privé-sektor een basisvoorwaarde is voor succes.

(62 ) C o llo q u iu m  'L e e fm ilie u  2 0 0 0 '.  W a te rb e le id  in W e s t-V la a n d e re n . F a c e t te n  v a n  
W e s t-V la a n d e re n , B ru g g e , W E S , 1 9 7 6 .

(63 ) H E M S C H O O T E  J . ,  L u ch tv e ro n tre in ig in g  in W e s t-V la a n d e re n , B ro n n e n , to e s ta n d  

e n  b e str ijd in g  d o o r  d e  ru im telijke  o rd e n in g , B ru g g e , W E S , 1 9 7 2 .
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In iedere gemeente moet per badplaats een leefbaarheidsplan worden 
opgemaakt, waarin de aandacht wordt besteed aan het weren van de 
auto uit de kerngedeelten van de toeristische zones en het attractiever 
maken van straten en pleinen.

Ten aanzien van de sanering van het kampeertoerisme kunnen wij 
hopen dat de maatregelen van de Vlaamse regering op korte tot 
halflange termijn probleemoplossend zullen zijn, vanuit ruimtelijke en 
sociaal-economische invalshoek. Moeilijker ligt het voor het appar- 
tementstoerisme.

De aftakeling van het appartementsbestand moet worden gestopt. 
Hiervoor zal een geëigend instrumentarium moeten worden gesmeed. 
Het lijkt mij onontkoombaar dat hier onmiddellijk werk wordt van ge
maakt. Het lijkt mij ook duidelijk dat de renovatie enkel mogelijk zal zijn 
- verwijzend naar het stelsel van mede-eigendom - indien de wetgeving 
hiervoor aangepast wordt.

Ik wil nogmaals beklemtonen dat ruimtelijke ordening geen autonome 
discipline is en dat het verwaarlozen van de samenhang met sociaal- 
culturele en economische aspecten nefaste gevolgen heeft voor én 
welvaart én welzijn. Ik stel ook vast dat "mythevorming" in de ruimtelijke 
planning steeds opnieuw de kop opsteekt.

In mijn rede van 1 oktober 1981 voor de Provincieraad "Over het gebruik 
van de ruimte" heb ik gewezen op het ontstaan van een aantal mythes.

Deze mythes hadden betrekking op de graad van "verstening" van 
Vlaanderen, de behoefte aan industriegronden en de woningbehoefte.

Ik wil deze aspecten nog even aansnijden.

Volgens een rapport van het Bestuur van de Stedenbouw en Ruimtelijke 
Ordening dat in 1974 werd gepubliceerd, behoorde in 1970 circa 38% 
van Vlaanderen tot de verstedelijkte ruimte. Als te verwachten evolutie 
werd gesteld dat het stedelijk grondgebruik in Vlaanderen in 1981 kon 
oplopen tot 47% (64). Een Intergom-Werkgroep berekende dat in 1978 
de verstedelijkte oppervlakte niet meer dan 26% bereikte.

(64 ) B e s tu u r  v a n  d e  S te d e b o u w  e n  R uim te lijke  O rd e n in g  : H e t s ted e lijk  g ro n d g e b ru ik  in 
V la a n d e re n , B ru s se l, 1 9 7 4 , b lz . 3 7  e n  106 .
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In de recente 'Tweede Benelux Structuurschets, concept" wordt de 
verstedelijkte ruimte in Vlaanderen geraamd op 24,4% (65).

In mijn rede van 1 oktober 1981 "Over het gebruik van de ruimte" stipte 
ik aan dat niet kan worden ontkend dat een indruk van "volte" kan 
ontstaan, in hoge mate bepaald door de verregaande lintbebouwing en 
op sommige plaatsen door echte wildbouw.

Feit is dat er wel aanzienlijke verschillen zijn tussen de onderscheiden 
provincies en binnen elk van de provincies tussen deelgebieden.

West-Vlaanderen heeft zich - in globaliteit - steeds ingespannen om de 
verstening en de verstedelijking van het platteland geen vrije hand te 
geven. Analyse van de bodembestemming in de gewestplannen en het 
feitelijk grondgebruik (onder meer gegevens van het Kadaster) bewijzen 
dit. Ik beperk mij tot het aangeven van de volgende cijfers.

In de periode 1980-92 is het aandeel van de geürbaniseerde oppervlakte 
(in ruime zin) (66) in West-Vlaanderen gestegen van 17,5% tot 21,8%. 
Tegenover deze toename van 4,2% stond een gemiddelde voor 
Vlaanderen van 5,0% en een variatie tussen 4,8% en 6,1% voor de 
andere provincies.

Tot nadenken stemt dat West-Vlaanderen door realistische gewest
plannen met einddatum 1980, wat leidde tot het spaarzaam omgaan met 
de ruimte, in de voorbije jaren meer en meer het slachtoffer hiervan 
dreigde te worden, en in feite werd. De moeilijkheden rezen toen de 
noodzaak zich opdrong om via gewestplanwijziging of het aansnijden 
van woonuitbreidingsgebieden aan reële noden te kunnen voldoen; 
grondig wetenschappelijk onderzoek en werkelijkheidsrijpe afbakenin
gen zijn hier niet beloond geworden.

(65 ) T w e e d e  B e n e lu x  S tru c tu u rs c h e ts ,  C o n c e p t,  ja n u a r i  1 9 9 6 , b lz . 17 .

(66 ) G e ü rb a n is e e rd e  o p p e rv la k te  in ru im e  zin  : a lle  b e b o u w d e  p e rc e le n ,  d e  n o g  n ie t 
b e b o u w d e  b o u w p e rc e le n ,  tu in e n  e n  p a rk e n ,  r e c r e a t ie ,  n ijv e rh e id s g ro n d e n , 

v lie g v e ld e n , m ilitaire  te r re in e n , g e k a d a s t r e e r d e  w a te r s ,  g e k a d a s t r e e r d e  w e g e n  e n  
d e  n ie t-g e k a d a s tf  e e r d e  o p p e rv la k te  (o m v a tte n d e  h e t  o p e n b a a r  w e g e n n e t ,  p le in e n , 

g ro te  riv ieren).

50



In mijn rede van 1 oktober 1981 wees ik op de mythe dat de "des
industrialisering" zou meebrengen dat er geen behoefte meer zou zijn 
aan bedrijventerreinen. Een andere "mythe" was dat de bevolking 
stagneert en dat er derhalve geen behoefte meer zou zijn aan bijko
mende woningbouw.

U hebt allen weet van de discussies in het raam van de opmaak van het 
Structuurplan Vlaanderen over de kwantificering van de behoefte aan 
bedrijventerreinen. Ik heb de indruk dat men bereid is van de mythe af 
te stappen. Verontrustend blijft dat de kwantificering onvoldoende 
aandacht geeft aan de (zeker in West-Vlaanderen, vooral in het zuiden) 
grote behoefte voor herlokalisering op bedrijventerreinen. Dit geldt ook 
heel duidelijk voor de behoefte aan herlokalisering op lokale bedrijven
terreinen. Het zijn de reële behoeften die bepalend moeten zijn en het 
stellen van een bovengrens van 5 ha voor een lokaal bedrijventerrein is 
onrealistisch.

De neiging blijkt groot te zijn om zowat alles op het centrale niveau te 
regelen en sterk normerend op te treden. Men moge er zich van bewust 
worden dat wie te veel wetten stelt, onrecht sticht.

Verontrustend is ook dat men voor de zogenaamde "zonevreemde 
bedrijven" geen oplossingen biedt die voor de bedrijven werkzaam zijn 
op korte termijn. De ruimtelijk-ecologische aspecten moeten ernstig 
worden geanalyseerd, maar er is behoefte aan een probleemoplossende 
benadering die op korte termijn een antwoord geeft.

Merkwaardig is de evolutie wat de kwantificering en de benadering door 
de planologen van de woningbehoefte betreft. De ommezwaai van 
praktisch geen behoefte naar een zeer omvangrijke behoefte is frappant.

De Administratie voor Huisvesting raamde in 1989 de toename van de 
gezinnen voor Vlaanderen op circa 62.500 voor de periode 1990-95 en
30.100 voorde periode 1995-2000 (67). In 1990 vindt men in het rapport 
"Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen, Actualisering 1990" (68) de bere-

(67 ) D e  In te rg o m -W erk g ro e p  h a d  in 1 9 8 7  d e  ram in g  v o o r d e  p e r io d e  1 9 9 0 -9 5  o p  c irc a  

7 0 .3 5 0  e e n h e d e n  g e s te ld .

(68 ) M en s  e n  R u im te  : R uim telijk  S tru c tu u rp la n  V la a n d e re n . A c tu a lise rin g  1 9 9 0 . E ind 

v e rs lag . S tu d ie  in o p d ra c h t v a n  d e  G e m e e n s c h a p s m in is te r  v a n  R uim telijke O rd e n in g  
e n  H u isv es tin g  e n  h e t  B e s tu u r  v o o r S te d e b o u w  e n  R uim telijke  O rd e n in g , B ru sse l, 

n o v e m b e r  1 9 9 0 .
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kening van de Administratie voor Huisvesting (2de nota) terug. Het 
rapport poneert voor de periode 1991 -2000 een totale woningbehoefte 
voor Vlaanderen van circa 98.000 eenheden (inclusief behoefte voor 
woningmutatiereserve). Volgens het rapport bedroeg - vanwege de te 
hoge leegstand van woningen - de reële woningbehoefte nauwelijks
11.000 eenheden.

In het Ontwerp Structuurplan Vlaanderen (RSV) komt dan een omme
zwaai; voorde periodes 1992-97 en 1997-2002 is sprake van respectie
velijk 148.900 en 136.600 bijkomende woningen en voor de gehele 
planperiode van 15 jaar (1992-2007) van bijna 400.000 woningen.

Toen in het boek "West-Vlaanderen2000. Een strategie voor ekonomische 
ontwikkeling” (69) een raming van de woningbehoefte werd gepubli
ceerd, werd hierop in sommige kringen kritisch gereageerd. In het RISO- 
dokument "Rest-Vlaanderen. Een ruimtelijke strategie voor het 
Westvlaamse platteland" spreekt men van "zonder meer astronomische 
cijfers" (70). In "West-Vlaanderen 2000" bedraagt de raming voor de 
periode 1995-2000 voor de Westhoek (arrondissementen Diksmuide, 
leper en Veurne) aan bijkomende woningen circa 1.700 eenheden. In 
het Voorstel van Ontwerp RSV is dit voor de periode 1997-2002 meer 
dan het dubbele (4.200).

Ruimtelijk-ecologische aspecten kunnen randvoorwaarden stellen ten 
aanzien van de na te streven sociaal-economische ontwikkeling. De 
tendens om op het centrale niveau sterk normerend deze ontwikkeling 
te sturen kan niet worden bijgetreden. Aan het specifieke van de 
onderscheiden regio's moet afdoende armslag worden gegeven. Het 
kwantificeren op het centrale niveau van behoeften voor wonen en voor 
bedrijvigheid moet met de grootste omzichtigheid gebeuren en kan in het 
algemeen enkel een indicatieve waarde worden toegewezen. Het feit 
dat planologen de woonbehoeften voor Vlaanderen in 1990 raamden op

(69) V A N H O V E N. e n  T H E Y S  J . ,  "W es t-V la a n d e re n  2 0 0 0 . E e n  s tr a te g ie  v o o r e k o 

n o m is c h e  on tw ikkeling", u itg a v e  o n d e r  d e  a u s p ic ië n  v a n  d e  P ro v in c ie  W es t-  
V la a n d e re n , W E S , B ru g g e , 19 9 0 .

(70 ) R IS O -d o k u m en t : R e s t-V la a n d e re n . E e n  ru im telijke  s t r a te g ie  v o o r h e t  W e s tv la a m s e  

p la tte la n d , 1 9 9 2 , b lz . 8 0 .
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circa31.000 eenheden voorde periode 1995-2000 en dit aantal nu wordt 
opgedreven tot niet minder dan circa 108.000 eenheden, is illustratief 
voor de onzekerheden en de aanpak ter zake. Indien men een trend
breuk wil waarmaken, dan zal de medewerking van het provinciale en 
van het gemeentelijke niveau moeten verkregen worden op basis van 
overtuigende gegevens en op basis van consensusvorming. Hier wens 
ik te onderstrepen dat op het bovengemeentelijk vlak het wenselijk ware 
aan de provincies een belangrijke rol toe te kennen.
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8 . SL O T B E SC H O U W IN G E N

Er is in West-Vlaanderen sinds de jaren vijftig een lange weg afgelegd 
die onbetwistbaar in de goede richting loopt. Niets is echter verzekerd. 
Lering halen uit eventuele fouten van het verleden in eigen regio of de 
buurregio's moet een geesteshouding zijn die steeds aanwezig is.

De levensstandaard is bij ons sterk gestegen en over de periode van 
40 jaar beschouwd is in de geografische ruimte een grotere inkomens
gelijkheid binnen ons land totstandgekomen.

Ruimtelijke structuren als dragend element en planconcepten moeten 
de basis vormen voor het maken van de maatschappij, maar de 
toepassing moet steeds aangepast zijn aan de betrokken geografische 
ruimten. Concepten moeten de sociaal-economische en de ruimtelijke 
realiteit integreren.

Wat mij bekommert is dat te veel als vanzelfsprekend opeisbaar kan 
worden gesteld.
De mentale evolutie lijkt mij niet bepaald gunstig. Dit bemoeilijkt de 
uitwerking van maatregelen op het sociaal-economische vlak. Dit was en 
blijft ook oorzaak van een overdreven ruimtegebruik, voor het wonen en 
voor diverse vormen van bedrijvigheid en nutsvoorzieningen.

Eenieder blijkt gevoelig voor de storend geachte effecten van de nabij
heid van bedrijvigheid, infrastructuur en andere, maar wil meteen alle 
voordelen van plaatselijke tewerkstelling, een ruim bouwperceel en van 
bereikbaarheid en nabijheid en meteen open ruimte.

Kan de welvaart verder stijgen en kunnen steeds meer middelen worden 
toegewezen aan zaken zonder wezenlijke meerwaarde ? Ik vrees dat 
onder meer de werking van de EU (via Interreg en andere) de tendens 
om eerder achteloos middelen te besteden in de hand werkt; de ter 
beschikking gestelde middelen voor de samenwerking met onze buren 
moet na de inloopfase een meer intrinsieke inhoud krijgen ten aanzien 
van duurzame ontwikkelingen.
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Toekomst is ook hetgeen wat we zelf willen en gemeenschappelijk willen 
bereiken. Er zijn dreigingen en gevaren. Problemen en ook crisissen 
kunnen ook worden benaderd ais kansen tot bijsturing en aanpassing en 
een aansporing zijn tot diepgaande bezinning en bron worden van 
vernieuwde dynamiek.

West-Vlaanderen kende in de jongste veertig jaar een stijging van de 
plaatselijke tewerkstelling en een uitzonderlijke groei van zijn welvaart en 
dit niet enkel in absolute cijfers, doch ook in vergelijking met Vlaanderen 
en het Rijk in zijn geheel. Niets is echter definitief verworven; zowel in het 
verleden als op heden zijn talrijke voorbeelden te vinden van streken - 
in binnen- en buitenland - die hun dominerende economische activiteit 
hebben zien verschrompelen en uiteindelijk van een structureel sterke 
naar een structureel zwakke streek zijn geëvolueerd.

Permanent wetenschappelijk onderzoek is in de toekomst dan ook 
verder noodzakelijk. "Structurele Werkloosheid in West-Vlaanderen" 
(1954), het "Richtplan voor de ruimtelijke ordening en ontwikkeling van 
de Westvlaamse gewesten" (1968) en "West-Vlaanderen 2000. Een 
strategie voorekonomische ontwikkeling" (1990), hebben duidelijk hun 
nut als instrumenten voor overheidsbeleid en beslissingen in de particu
liere sector bewezen. De zeer snelle wijzigingen in het economisch en 
maatschappelijk leven maken, naar mijn mening, zelfs op kortere termijn 
een status questionis noodzakelijk. Het is mijn wens dat in de aanvang 
van de eenentwintigste eeuw opnieuw de toestand wordt opgemaakt en 
voorstellen worden geformuleerd voor West-Vlaanderen 2010. Het feit 
dat "West-Vlaanderen 2000" korte tijd na verschijning zoals "Structurele 
Werkloosheid" (1954en 1957) een tweede editie kende, wijst op de grote 
belangstelling en het nut van deze studies. Er is verder werk voor de 
overheids- en de particuliere sector.

Na de eerder uitzichtloze jaren vijftig is de tweede helft van de twintigste 
eeuw vrij gunstig verlopen; qua methode van onderzoek en ontwik
kelingsstrategie kunnen lessen worden getrokken voor de toekomst. 
Deze lessen moeten echter aangevuld worden naar de concrete om
standigheden van de aanvang van de eenentwintigste eeuw.
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Voor West-Vlaanderen blijft de werkloosheid een zorg. Zowel con- 
junctuurbewegingen als rationalisatie van ondernemingen, stijging van 
de beroepsbevolking in de jaren tachtig, de stijgende participatie van de 
vrouwen op de arbeidsmarkt als desindustrialisatie, hebben geleid tot 
arbeidsoverschotten die moeten bestreden worden. Het grootste ge 
deelte van de werkloosheid zal moeten opgevangen worden door de 
tertiaire sector in al zijn schakeringen; het is te vrezen dat zowel de 
technologische evolutie in de industrie als de specialisatie in de tertiaire 
sector geen soelaas zal brengen voor de ongeschoolde arbeid.

Onheilsprofeten blijven uit den boze; een realistisch optimisme lijkt mij 
een betere basis voor ontwikkeling. Uit een gehandicapt verleden wist 
West-Vlaanderen zich om te bouwen tot een grotere welvaart dan het 
Vlaamse en het rijksgemiddelde. Voor de toekomst is nieuwe inzet 
nodig; overheidsinvesteringen met hoog marginaal nut en innoverende 
investeringen in de particuliere sector, rekening houdend met maat
schappelijke evenwichten in de brede zin van het woord. Dat nu en dan 
een tijdelijke trendbreuk optreedt, moet niet leiden tot pessimisme, maar 
tot geëigende aanpak of, om het met een Oosters gezegde te formuleren : 
een waakzaam West-Vlaanderen moet zich niet laten beïnvloeden door 
nu en dan een sombere vlucht van zwarte kraaien.
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B ijlage : S tatistisch overzicht van d e  sociaal-econom ische evolutie in 

W est- V laanderen

2 . B r u t o  g e o g r a f is c h  p r o d u c t 1

-  B e v o lk in g  : a a n d e e l  W e s t -V la a n d e r e n  in  B e lg ië  : 11 %

-  A a n d e e l  v a n  h e t  b ru to  g e o g ra f is c h  p ro d u c t W e s t -V la a n d e r e n  in  

B e lg ië  :

- 1 9 6 3  : 8 , 9 %

- 1 9 7 3 : 1 1 , 0 %

- 1 9 8 8 : 1 1 , 3 %

-  G r o e i in p r ijz e n  v a n  b ru to  g e o g ra f is c h  p ro d u c t, 1 9 8 5 -9 3  :

-  W e s t -V la a n d e r e n  : 2 ,7  %

- V la a n d e r e n  • 2 ,4  %

-  R ijk  : 2 ,1  %

-  G e o g ra f is c h  p ro d u c t p e r  in w o n e r  :

- 1 9 9 3  : W e s t -V la a n d e r e n  2 e  p la a ts  o p  9  p ro v in c ie s : n a  

A n tw e rp e n

- 1 9 6 3  : 8 e  p la a ts  o p  9  p ro v in c ie s

-  E u r o s ta t  1 9 9 3 ,  b ru to  g e o g ra f is c h  p ro d u c t E u r o p e s e  U n ie  =  1 0 0  :

-  W e s t -V la a n d e r e n  : 1 1 5

-  N o o rd -F ra n k r i jk  (N o rd  +  P a s -d e -C a la is )  : 8 8

-  Z e e la n d  : 9 9

3 .  W e r k g e le g e n h e id s b a la n s e n

-  A a n d e e l w e r k g e le g e n h e id  W e s t -V la a n d e r e n  in B e lg ië  :

- 1 9 6 1  : 9 , 0 %

- 1 9 9 1  : 1 2 , 0 %

-  A a n d e e l  w e r k g e le g e n h e id  W e s t -V la a n d e r e n  in  V la a n d e r e n  :

- 1 9 6 1  : 2 0 , 2  %

- 1 9 9 1  : 2 0 , 7  %

-  E v o lu tie  w e r k g e le g e n h e id s c o ë ff ic ië n t  :

-  W e s t -V la a n d e r e n  : v a n  8 7 ,9  %  in  1 9 6 1  to t 9 1 ,8  %  in  1 9 9 1

- V la a n d e r e n  : v a n  8 6 ,2  %  in 1 9 6 1  to t  8 6 ,6  %  in  1 9 9 1

'Nummers volgens indeling rede
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-  A a n d e e l  W e s t - V la a n d e r e n  in  in d u s tr ië le  w e r k g e le g e n h e id  in  B e lg ië  :

- 1 9 6 1  : 1 0 %

- 1 9 9 1  : 1 6 %

-  A a n d e e l  te r t ia ire  s e c to r  in  to ta le  w e r k g e le g e n h e id  v a n  W e s t -  

V la a n d e r e n  :

- 1 9 7 0 : 3 9 , 8 %

- 1 9 9 1  : 4 6 , 8  %

4 .  W e r k lo o s h e id .

-  W e r k lo o s h e id s g r a a d , b e r e k e n in g e n  E u ro s ta t , a p r il 1 9 9 5  :

-  W e s t - V la a n d e r e n  : 5 ,3  %

-  V la a n d e r e n  : 6 ,9  %

-  B e lg ië  : 9 , 4  %

-  R é g io n  N o r d /P a s -d e -C a la is  : 1 5 ,3  %

-  Z e e la n d  : 6 ,8  %

-  A a n d e e l  w e r k lo o s h e id  W e s t - V la a n d e r e n  in  B e lg ië  :

- 1 9 4 7 : 1 8 %

- 1 9 7 0  : 8 , 4 %

- 1 9 9 1  : 6 , 4 %

-  R a n g o r d e  w e r k lo o s h e id s d r u k  W e s t - V la a n d e r e n  in d e  B e lg is c h e  

p ro v in c ie s  :

- 1 9 6 1  : h o o g s te  v a n  a lle  p ro v in c ie s  

- 1 9 9 1  : s a m e n  m e t  V la a m s  B ra b a n t  : la a g s te

-  A a n ta l n ie t -w e r k e n d e  w e r k lo z e n  m e t  in b e g r ip  v a n  d e  o u d e r e n  in  

W e s t - V la a n d e r e n  : 4 9 .5 0 0  (m a a r t  1 9 9 6 )

5 .  A r b e id s m ig r a t ie

-  G r e n s a r b e id  in  W e s t - V la a n d e r e n :  2 2 . 0 0 0  in  1 9 4 7  to t  1 . 0 0 0  in  

1 9 9 4

-  S e iz o e n a r b e id  in  W e s t -V la a n d e r e n :  v a n  1 1 .1 0 0  a f r e iz e n  in  1 9 5 2  to t  

0  o p  h e d e n

-  P e n d e l v a n  1 à  1 .3 0  u ., 1 9 6 1 - 7 1  :

-  W e s t - V la a n d e r e n  : d a lin g  m e t  3 7  %

-  B e lg ië  : s ta b ie l
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-  B o v e n m a tig e  a fs ta n d , 1 9 6 1 - 7 1  :

-  W e s t -V la a n d e r e n  : d a lin g  m e t  3 0  %

-  B e lg ië  : d a lin g  m e t  4 5  %

6 .  V e r h u is b e w e g in g  W e s t - V la a n d e r e n  :

- 1 9 4 8 - '6 1  : g e m id d e ld  -  2 .5 0 0  p e rs o n e n  p e r  ja a r  

- 1 9 9 1 - '9 5  : g e m id d e ld  +  1 .6 0 0  p e rs o n e n  p e r  ja a r

7 .  S o c ia a l - e c o n o m is c h e  o n t w ik k e l in g  e n  r u im t e l i jk - e c o lo g is c h e  

a s p e c t e n

-  E v o lu tie  g e ü r b a n is e e r d e  o p p e rv la k te , 1 9 8 0 - '9 2  :

-  W e s t -V la a n d e r e n  : v a n  1 7  to t 2 1 ,8  %

-  J a a r g e m id d e ld e  v a n  d e  to e n a m e  g e ü r b a n is e e r d e  o p p e rv la k te  

1 9 8 0 -9 2 :

-  W e s t -V la a n d e r e n  : 4 ,2  %

-  V la a n d e r e n  : 5 ,0  %

-  o v e r ig e  p ro v in c ie s  : 4 ,8  to t  6 ,1  %
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B ijlage 1 : Jaarlijkse gem iddelde g ro e i van d e  bruto toegevoegde w aarde  

(tegen  m arktprijs in  p rijzen  van 1985), p erio d e 1985-93

ARRONDISSEMENT PROVINCIE
Virton 5,7 Luxemburg 3,7
TIELT 4,9 Limburg 3,3
Bastenaken 4,4 Vlaams-Brabant 2,8
Maaseik 4,2 West-Vlaanderen 2,7
Hoei 4,1 Waals-Brabant 2,2
Oudenaarde 4,0 Antwerpen 2,1
Moeskroen 3,6 Oost-Vlaanderen 2,0
Neufch.teau 3,5 Namen 2,0
Dendermonde 3,5 Henegouwen 1,6
Turnhout 3,5 Luik 1.3
ROESELARE 3,5
Marche-en-Famenne 3,4
Halle-Vilvoorde 3,4
Hasselt 3,3 Vlaams Gewest 2,4
IEPER 3,3 Waals Gewest 1,8
Dinant 2,7 Brussel hoofdstad 1,7
KORTRIJK 2,7
Sint-Niklaas 2,6
DIKSMUIDE 2.5
BRUGGE 2,5 Rijk 2,1
Mechelen 2,4
Aarlen 2,4
VEURNE 2,3
Borgworm 2,2
Nijvel 2,2
Tongeren 2,1
Leuven 2,1
Verviers 2,1
Doornik 2,0
Thuin 2,0
Bergen 1,9
Namen 1,9
Aalst 1,8
Aat 1,7
Zinnik 1,7
Brussel-hoofdstad 1,7
Antwerpen 1,6
Eeklo 1,5
Gent 1,3 BRON : Reqionale rekeninaen :
Philippeville 1,2 Economische groei van de gewesten,
OOSTENDE 1.0 provincies en arrondissementen - periode
Charleroi 1,0 1985-93. Instituut voor de Nationale
I uilc n R Rekeningen, Nationale Bank van België,

Bmssel, 1996, blz. 26-27.
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B ijlage 2 :  Jaarlijkse gem iddelde g ro e i van d e  bruto toegevoegde w aarde  

(tegen  m arktprijs in  p rijzen  van 1985), industrie, energ ie  en  

bouw , p erio d e 1985-93

ARRONDISSEMENT

Virton 11.2
Dinant 10,0
TIELT 7,2
Oudenaarde 6,4
Dendermonde 5,8
Hoei 5,7
ROESELARE 5,3
IEPER 4,8
Neufch.teau 4,6
Marche-en-Famenne 4,6
Maaseik 3,6
DIKSMUIDE 3,5
Hasselt 3,4
Thuin 3,3
Turnhout 3,3
Verviers 3,3
Aarlen 3,2
Halle-Vilvoorde 3,0 -
Zinnik 3,0
KORTRIJK 2,7
OOSTENDE 2,6
Aat 2,6
Moeskroen 2,5
VEURNE 2,2
Gent 2,2
Sint-Niklaas 2,0
Mechelen 1,9
Antwerpen 1,4
Doornik 1,4
Brussel-hoofdstad 1,4
Borgworm 1,3
Bergen 1,3
Bastenaken 0,6
Nijvel 0,5
Tongeren 0,3
Leuven 0,3
Aalst -0,1
Namen -0,2
BRUGGE -0,2
Charleroi -0,2
Philippe ville -0,5
Luik -0,5
Eeklo -0,8

PROVINCIE
Luxemburg 4,5
Limburg 3,0
West-VÏaanderen 2,7
Oost-Vlaanderen 2,6
Antwerpen 1,9
Vlaams-Brabant 1,9
Luik 1,3
Henegouwen 0,8
Namen 0,7
Waals-Brabant 0,5

Vlaams Gewest 2,2
Waals Gewest 1,1
Brussel hoofdstad 1,4

Rijk 1.9

1985-93. Instituut voor de Nationale 
ningen. Nationale Bank van België, 
el, 1996, blz. 48-49.
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B ijlage 3 :  Jaarlijkse gem iddelde g ro e i van d e  bruto toegevoegde w aarde  
(teg en  m arktprijs in  p rijzen  van 1985), tertia ire  sector, perio d e  

1985 -93

ARRONDISSEMENT PROVINCIE
1. Maaseik 5.2
2. Moeskroen 4,9
3. Bastenaken 4,6
4. Marche-en-Famenne 4,3
5. Turnhout 4,1
6. Halle-Vilvoorde 4,0
7. ROESELARE 4,0
8. BRUGGE 3,9
9. Hasselt 3,9
10. Sint-Niklaas 3,8
11.TIELT 3,8
12. Neufchâteau 3,7
13. Virton 3,6
14. Nijvel 3,6
15. IEPER 3,6
16. Aarlen 3,4
17.Tongeren 3,3
18. Namen 3,3
19. KORTRIJK 3.2
20. Leuven 3,2
21. Mechelen 3,2
22. Aalst 3,2
23. Eeklo 3,0
24. DIKSMUIDE 2,9
25. VEURNE 2,9
26. Borgworm 2,8
27. Doornik 2,7
28. Bergen 2,6
29. Dendermonde 2,4
30. Hoei 2,4
31. Oudenaarde 2,3
32. Charleroi 2,3
33. Verviers 2,2
34. Antwerpen 2,2
35. Aat 2,2
36. Brussel-hoofdstad 2,2
37. Philippeville 2,1
38. Dinant 2,0
39. Thuin 2,0
40. Zinnik 1,9
41. OOSTENDE 1,7
42. Luik 1,4
43. Gent 1,2

Limburg 4,1
Luxemburg 3,9
Vlaams-Brabant 3,6
Waals-Brabant 3,6
West-Vlaanderen 3,3
Namen 2,8
Antwerpen 2,6
Henegouwen 2,5
Oost-Vlaanderen 2,2
Luik 1,8

Vlaams Gewest 2,9
Waals Gewest 2,5
Brussel-hoofdstad 2,2

Rijk 2,7

BRON : Regionale rekeningen : 
Economische groei van de gewesten, 
provincies en arrondissementen - periode 
1985-93. Instituut voor de Nationale 
Rekeningen, Nationale Bank van België, 
Brussel, 1996, blz. 48-49
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B ijlage 4  : B ruto-binnenlands product p e r inw oner, in  koopkrachtpariteit, 

in  p rocent van h e t gem iddelde van d e  E U , 1 9 80 -199 3  (a )

1980 
(Eur. 12 

= 100) 
(b)

1993 
(Eur. 15 

= 100)

PROVINCIES PROVINCIES
Antwerpen 131 1 Antwerpen 136
West-Vlaanderen 108 2 West-Vlaanderen 115
Luik 102 3 Limburg 111
Oost-Vlaanderen 97 4 Oost-Vlaanderen 108
Limburg 93 5 Luik 104
Namen 88 6 Luxemburg 91
Henegouwen 84 7 Vlaams-Brabant 89
Luxemburg 84 8 Namen 89
Vlaams-Brabant 83 9 Henegouwen 85
Waals-Brabant 82 10 Waals-Brabant 80

GEWESTEN GEWESTEN
Brussel-hoofdstad 167 1 Brussel-hoofdstad 182
Vlaams Gewest 105 2 Vlaams Gewest 114
Waals Gewest 90 3 Waals Gewest 91
Rijk 107 Rijk 113

AANGRENZENDE AANGRENZENDE
REGIO'S REGIO'S
Zeeland 102 Zeeland 99
Nord - Pas-de-Calais 99 Nord - Pas-de-Calais 88

BRON : Statistics in focus. Regions. Eurostat. 1996- 1.

(a) Het BBP per inwoner wordt beschouwd ais een maatstaf van economische 
ontwikkeling. Het BBP per inwoner kan niet worden gehanteerd als een 
maatstaf qua inkomen van de ingezetenen van de regio (rekening te houden 
met ingaande en uitgaande pendel).

(b) Een vergelijking van het jaar 1980 met het jaar 1993 is niet echt mogelijk 
omdat het aantal leden van de EU is uitgebreid.
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B ijlage 8  : W erkloosheidsgraden, p e r  provincie en  p e r gew est, période  

1961-91

A a n ta l w e r k lo z e n  p e r  1 0 0  a ld a a r  w o o n a c h t ig e  b e ro e p s a c t ie v e n  

R a n g o r d e  n a a r  d a le n d e  w e rk lo o s h e id s g r a d e n

31 december 1961 31 december 1970

Mannen Mannen
WEST-VLAANDEREN 4,1 Luik 3,2
Oost-Vlaanderen 4,1 Limburg 2,3
Antwerpen 3,5 Henegouwen 2,1
Limburg 2,5 Oost-Vlaanderen 1,8
Henegouwen 2,5 WEST-VLAANDEREN 1,7
Luik 2,2 Namen 1,7
Vlaams-Brabant 2,2 Antwerpen 1.7
Namen 1,7 Vlaams-Brabant 1,5
Luxemburg 1,5 Luxemburg 1,3
Waals-Brabant 1,5 Waals-Brabant 1,1

Vrouwen Vrouwen
Antwerpen 3,1 Luik 6,1
WEST-VLAANDEREN 2,9 Henegouwen 4,8
Henegouwen 2,5 Namen 4,2
Namen 2,3 Luxemburg 3,3
Oost-Vlaanderen 2,3 Limburg 3,2
Limburg 2,3 Waals-Brabant 2,3
Luik 2,2 Oost-Vlaanderen 2,3
Vlaams-Brabant 2,1 Vlaams-Brabant 2,3
Luxemburg 1,2 Antwerpen 2,2
Waals-Brabant 1,1 WEST-VLAANDEREN 1,8

Mannen en vrouwen Mannen en vrouwen
WEST-VLAANDEREN 3,8 Luik 4,1
Oost-Vlaanderen 3,5 Henegouwen 2.9
Antwerpen 3,4 Limburg 2,5
Limburg 2,5 Namen 2,4
Henegouwen 2,4 Oost-Vlaanderen 1,9
Luik 2,2 Antwerpen 1,8
Vlaams-Brabant 2,1 Luxemburg 1,8
Namen 1,9 WEST-VLAANDEREN 1,7
Luxemburg 1.4 Vlaams-Brabant 1,7
Waals-Brabant 1,4 Waals-Brabant 1.4
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1 maart 1981 1 maart 1991

Mannen Mannen
Henegouwen 9,8 Henegouwen 13,2
Luik 8,5 Luik 10,8
Namen 7.2 Namen 10,3
Limburg 7,1 Limburg 6,7
Oost-Vlaanderen 6,8 Waals-Brabant 5,9
Antwerpen 6,5 Antwerpen 5,9
WEST-VLAANDEREN 6,2 Luxemburg 5,5
Vlaams-Brabant 5,4 Oost-Vlaanderen 5,1
Waals-Brabant 5,2 Vlaams-Brabant 4,3
Luxemburg 5,0 West-Vlaanderen 3,7

Vrouwen Vrouwen
Limburg 30,9 Henegouwen 26,0
Luik 20,2 Limburg 24,6
Henegouwen 19,7 Luik 23,5
Antwerpen 17,2 Namen 21,6
Oost-Vlaanderen 16,0 Antwerpen 16,4
WEST-VLAANDEREN 15,0 Luxemburg 15,9
Namen 14,2 Waals-Brabant 13,8
Vlaams-Brabant 13,6 Oost-Vlaanderen 12,8
Luxemburg 12,2 Vlaams-Brabant 10,8
Waals-Brabant 11,1 WEST-VLAANDEREN 10,6

Mannen en vrouwen Mannen en vrouwen
Limburg 15,5 Henegouwen 18,8
Henegouwen 13,4 Luik 16,4
Luik 13,0 Namen 15,1
Oost-Vlaanderen 10,1 Limburg 14,2
Antwerpen 10,1 Antwerpen 10,2
Namen 9,7 Luxemburg 9,8
WEST-VLAANDEREN 9,2 Waals-Brabant 9,4
Vlaams-Brabant 8,4 Oost-Vlaanderen 8.3
Waals-Brabant 7,4 Vlaams-Brabant 7,1
Luxemburg 7,4 WEST-VLAANDEREN 6,6
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G E W E S T E N  E N  H E T  R IJ K

31 december 1961 1 maart 1981

Mannen Mannen
Vlaanderen 3,4 Brussel-hoofdstad 8,6
Brussel-hoofdstad 2,7 Wallonië 8,3
Wallonië 2,2 Vlaanderen 6,4
Het Rijk 2,9 Het Rijk 7,2

Vrouwen Vrouwen

Vlaanderen 2,6 Wallonië 18,0
Brussel-hoofdstad 2,4 Vlaanderen 17,6
Wallonië 2,2 Brussel-hoofdstad 11,5
Het Rijk 2,5 Het Rijk 17,0

Mannen en vrouwen Mannen en vrouwen

Vlaanderen 3,2 Wallonië 11,9
Brussel-hoofdstad 2,6 Vlaanderen 10,3
Wallonië 2,2 Brussel-hoofdstad 9,8
Het Rijk 2,8 Het Rijk 10,8

31 december 1970 1 maart 1991

Mannen Mannen

Wallonië 2,3 Brussel-hoofdstad 13,2
Vlaanderen 1,7 Wallonië 10,8
Brussel-hoofdstad 1,7 Vlaanderen 5,1
Het Rijk 1,9 Het Rijk 7,5

Vrouwen Vrouwen

Wallonië 4,9 Wallonië 22,7
Vlaanderen 2,3 Brussel-hoofdstad 17,6
Brussel-hoofdstad 1.9 Vlaanderen 14,6
Het Rijk 3,0 Het Rijk 17,4

Mannen en vrouwen Mannen en vrouwen

Wallonië 3,1 Wallonië 15,9
Vlaanderen 1,9 Brussel-hoofdstad 15,2
Brussel-hoofdstad 1,8 Vlaanderen 9,1
Het Rijk 2,2 Het Rijk 11,8

BRON : Volkstellingen 31 december 1961,31 december 1970,1 maart 1981 en 1 maart 
1991. Gegevens volgens eigen verklaring van de betrokkenen.

B e ro ep sb e v o lk in g  : in c lu s ie f w e rk lo z en , e x c lu s ie f  d ie n s tp lich tig en .
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B ijlage 10 : W erkenden d ie  zich  tenm inste v ierd ag en  p e r w eek verplaat

sen. G em iddelde tijdsafstand to t h e t w erk (in  m inuten) (ex 

c lusief frequentie e n /o f duur onbekend), 1 m aart 1991 (a )

1 . A r r o n d is s e m e n t A a ls t 4 0

2 . A r r o n d is s e m e n t L e u v e n 3 7

3 .  A r ro n d is s e m e n t H a l le  V ilv o o rd e 3 5

4 .  A r ro n d is s e m e n t O u d e n a a r d e 3 2

5 . A rro n d is s e m e n t D e n d e r m o n d e 3 2

6 . A r ro n d is s e m e n t G e n t 31

7 . A r ro n d is s e m e n t M e c h e le n 31

8 . A r ro n d is s e m e n t A n tw e rp e n 3 0

9 . A r ro n d is s e m e n t S in t -N ik la a s 3 0

1 0 . A r r o n d is s e m e n t  O o s t e n d e 2 9

1 1 . A r r o n d is s e m e n t  B r u g g e 2 8

1 2 . A r ro n d is s e m e n t E e k lo 2 8

1 3 . A r ro n d is s e m e n t T o n g e r e n 2 8

1 4 . A r ro n d is s e m e n t H a s s e lt 2 8

1 5 . A r r o n d is s e m e n t  D ik s m u id e 2 7

1 6 . A r ro n d is s e m e n t M a a s e ik 2 7

1 7 . A r r o n d is s e m e n t  V e u m e 2 5

1 8 . A r r o n d is s e m e n t  le p e r 2 4

1 9 . A r r o n d is s e m e n t  K o r t r i jk 2 3

2 0 .  A rro n d is s e m e n t T u rn h o u t 2 3

2 1 .  A r r o n d is s e m e n t  T ie l t 2 3

2 2 .  A r r o n d is s e m e n t  R o e s e la r e 2 2

1 . P ro v in c ie  V la a m s -B r a b a n t 3 5

2 . P ro v in c ie  O o s t -V la a n d e r e n 3 3

3 . P ro v in c ie  A n tw e rp e n 2 8

4 . P ro v in c ie  L im b u rg 2 7

5 . P r o v in c ie  W e s t - V la a n d e r e n 2 5

V la a m s  G e w e s t 3 0

(a )  B a s is g e g e v e n s  : V o lk s te l l in g , 1 m a a r t  1 9 9 1 .  

B e r e k e n in g  m e t  w e g in g s c o ë f f ic ië n te n  d o o r  W E S .
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B ijlage 11 : Evolutie van d e  m igratiesald i : jaargem iddelden , 1948 -95

1948-61
(a)

1962-70
(a)

1971-80
(a)

1981-91
(a)

1991-95
(b)

Oostkust +105 +201 +230 +556 +415

Middenkust +255 +345 +126 +543 +649

Westkust +75 +149 +171 +537 +448

Kustgemeenten +435 +695 +527 +1.636 +1.512

Overig West-Vlaanderen -2.805 -952 -697 -577 +147

West-Vlaanderen -2.370 -257 -170 +1.059 +1.659

A rro n d is s e m e n te n  

z o n d e r  k u s tg e m e e n te n

Brugge -105 +630 +322 +43 +106

Oostende -152 -30 +24 +64 +154

Veume -201 -174 -106 -50 +16

Brugge-Oostende-Veurne -458 +426 +240 +57 +276

Kortrijk -230 +93 -124 -108 -130

Roeselare -389 -183 -146 -246 +66

Tielt -628 -460 -143 -8 +86

Kortrijk-Roeselare-Tielt -1.247 -550 -413 -362 +22

Diksmuide -369 -354 -203 -113 +1

leper -731 -474 -321 -159 -152

Diksmuide-leper -1.100 -828 -524 -272 -151

(a) 1948 tot en met 1991 : afgeleid uit de volkstellingen.

(b) Jaren 1991 tot en met 1995: Rijksregister. Interne en externe migraties + 
heringeschrevenen-ambtshalve geschrapten.
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